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§1
Einfiihrung

Die staatlich verfaite Rechtspflegeeinrichtung Notariat beruht
auf jahrhundertealten Entwicklungen der deutschen Rechts-
kultur'. Der Notar (ibt ein dffentliches Amt aus, das allen Recht-
suchenden offen steht. Die Garantie einer flichendeckenden
Versorgung der Bevélkerung mit notariellen Leistungen, quali-
tativ (berdurchschnittich hohe Betrufszugangsvoraussetzun-
gen, durch institutionelle Grundsédtze abgesicherte strenge
Regeln der Berufsauslbung sowie ein staatlich gebundenes
Gebilhrensystem haben diesem Berufsstand unter den juristi-
schen Praktikern ein filhrendes, den Richtern vergleichbares
Ansehen verschafft. Berufe mit geselischaftlicher Akzeptanz
unterliegen mit Recht kritischer Wiirdigung, da jede Anerken-
nung in einer offenen Gesellschaft legitimiert sein mu3 und
nicht auf fehlerhaft tradierten Strukturen oder Privilegien be-
ruhen darf.

Trotz Anerkennung verfigen die Notare als kleiner Berufsstand
Ober keine lautstarke Lobby. Diese erscheint solange nicht er-
strebenswert, wie die politische Einschatzung des Berufes und
seiner Funktionen auf einem abgewogenen Gesamturteil der
parlamentarischen Entscheidungstrager beruht. Dem Trend
unserer mit kurzlebigen Informationen Obersattigten Zeit ent-
sprechend, finden zuweilen nicht abgewogene MeinungsduBe-
rungen Beifall, obwohl sie ihre Beurteilung nur aus der Betrach-
tung partieller oder sektoraler Bereiche zieher?. Wegen der
&ffentlich-rechtlichen Gebundenheit des Notarberufes wurde
das deutsche Notariat in der Vergangenheit als ,Relikt des
Zunftwesens® diskreditiert® und die Verbeamtung aller Notare
gefordert*. Die heutige Entwicklung freier Notariate in den bis
vor wenigen Jahren von sozialistischen Diktaturen beherrsch-
ten Landem, die ausschlief3lich das staatliche Notariat kannten,
widerlegt die Sinnhaftigkeit sclcher Forderungen?®.

Heutige Diskussionen Uber das Berufsbild des Notars — auch
standesinterne — leiden hdufig darunter, daf sie die &ffentlichen
Funktionen des Notars und die daraus folgende Einbindung
des notariellen Verfahrens in die freiwillige Gerichtsbarkeit nicht
hinreichend wirdigen. Vermeintliche Sonderstellungen dieses
Berufstandes sind untrennbar verbunden mit den die Berufs-
freiheit beschrankenden Pflichten. Rechte wie Pflichten resul-
tieren aus der Wahrmehmung offentlicher Funktionen und sind
daher notwendige Folge des offentlichen Amischarakters des
Notariats.

Der nachfolgende Beitrag versucht eine Gesamtschau Uber
das offentliche Amt des Notars im System der deutschen
Rechtsordnung und seine éffentlichen und sozialen Funktionen
zu liefern. Dabei muB auf die historische Aufarbeitung aus
raumlichen Granden weitgehend verzichtet werden®, obwohi
erst diese den Einblick in die aus dem Wissen vieler Generatio-
nen gewachsenen institutionellen Entwicklungen des Notariats
erméglicht und uns nur das Lernen aus den Erkenntnissen der
Alteren unndtige eigene Erahrungen erspart’.

1 Die &lteste, fiir ganz Deutschland giiltige Notariatsverfassung ist die Reichs-
notarordnung von 1512 Kaiser Maximilian I; dazu Grziwotz, Kaiserliche Nota-
riatsordnung von 1512, Miinchen (1995).

2 Vgl. z. B.: Der Spiegel v. 20. 9. 1993, 38/93, 8. 72 ff.: .Die Gerichte sind mise-
rabel organisiert und vorsintflutlich ausgestatiet. Schlamperei und Faulheit be-
sorgen den Rest!

: Becker, Der saarléndischa Arbeitnehmer, 1973, 5. 251,

4 Stimer, JZ 1974, 159; dagegen: Baur, BWNotZ 1976, Sonderhefl 8. 47; Pfeif-
far, DNotZ 1981, §. 13; Seybold/Hornig, § 1 BNotC Rz. 18. Vgl. aber jetzt
Stumer, DNotZ 1995, 343, 359, der sich von seiner friheren Auffassung di-
stanziert hat.

5 Rapin, Das Notariat RuBlands: Zuriick in die Zivilisation, DNotZ 1994, 284. In
Polen wurde mit dem Gesetz Nr. 176 vom 24. 5. 1989, in Ungarn mit dem Or-
gangesetz Uber das Notariatswesen vom 19, 9, 1991 das freie Notarial einge-
filhrt. Ahnliche Entwicklungen verzeichnen afle ghemaligen Staaten des Ost-
blocks mit urterschiedlichen Fortschritten wie z. B. Albanien, die ballischen
LAnder, die Slowakei, die tschachische Republik, Slowenien usw.

6 Zur Geschichte des deutschen Notariats vgl. Wehrens, Das Deutsche Notariat
seit Beginn seiner Kedifizierung, S. 4 ff, m. w.N,

7 Zu maglichen gesellschaftlichen MiBstinden bei Fehlantwicklungen des Nota-

§2

Wesen und Wandel der Funktionen des Notariats

Seit der Kodifizierung des Biirgerlichen Gesetzbuches hat sich
in der deutschen Privatrechtsordnung ein tiefgreifender Werte-
wandel vollzogen. Dieser ist vor allem nachweisbar an Hand
zunehmend einschrankender Regulierung der Privatautonomie
aufgrund offentlich-rechtlicher, insbesondere sozialstaatlicher
Prinzipien®. Der Wandel unserer Privatrechtsordnung von
einem unter den Einflissen des im 19. Jahrhunderts starken
Liberalismus freiheitlich geprégten zu einem nach den Vorgaben
des Grundgesetzes auch am Sozialstaatsprinzip ausgerichteten
Wertesystemn wurde durch zahlreiche Gesetzesnovellierungen
und durch eine an gesellschaftlichen Verénderungen orientierte
Rechtsprechung schrittweise vollzogen®. Da der deutsche
Notar als éffentlich-rechtlich bestelltes Organ der vorsorgenden
Rechtspflege seinen Aufgabenbereich aus dem materiellen
und verfahrensrechtlichen Zivilrecht definiert, fiihrte der Werte-
wandel innerhalb des deutschen Zivilrechts ebenfalls schritt-
weise Uber Gesetzgebung und Judikatur zu grundlegenden
Verdnderungen des Notariats.

In der Zeit nach 1945 wurde unsere Rechtsordnung aufgrund
wachsender Komplexitit der Lebenssachverhalte in moder-
nen Wirtschaftsgesellschaften mit einer — selbst fur Juristen in
weiten Bereichen — nicht mehr Uberschaubaren Normenflut
iberschwemmt. Verstarkt wurde die Verdichtung normativ er-
farter Lebensbereiche durch die européische Integration. Auch
diese Entwicklungen nahmen Einflud auf die Pridgung der
juristischen Berufsfelder. Sinnfélligster Ausdruck solcher Ver-
anderungen sind gestiegene Anforderungen an die juristische
Kompetenz fachlicher Berater — verdeutlicht durch wachsende
Spezialisierung — sowie die sprunghafte Zunahme konsultati-
ver juristischer Aufgaben. Bezogen auf die notarielle Praxis
haben die erhéhten Anforderungen an die Beherrschung des
Zivilrechts und die gestiegene Bedeutung konsultativer
Tatigkeiten gleichtalls das notarielle Berufsbild tiefgreifend
veréndert.

Das moderne deutsche Notariat basiert somit einerseits auf
Jahrhunderte alter Rechtstradition und ist andererseits in sei-
ner jetzigen Gestalt das Produkt der aktuellen Rechtsent-
wicklung. Historisch vollzog sich auf den jeweiligen Stufen
der Rechtskultur ein Bedeutungswandel der Funktionen- des
Notariats.

Der ,notarius® wurde bereits in der Spatantike als kaiserlicher
Beamter installiert'®. Die heutige Eincrdnung der Notare beruht
auf der seit dem Langobardenreich in Oberitalien herausgebil-
deten Ubung der Gerichte, die Beurkundung auf angestelite
Schreiber zu delegieren, wobei die im richterlichen Auftrag
ersteliten Urkunden &ffentlichen Glauben genossen. Seit dem
Ende des 11. Jahrhunderts wandelte sich der notarius vom
Urkundsgehilfen des Richters zum gerichtsunabhangigen, wirt-
schaftlich und organisatorisch selbsténdigen Beruf".

Die élteste Funktion des Notars war die des Schreibers™. Als
Helfer flir die Schreib- und Leseunkundigen'3 verdeutlicht diese
Ursprungsaufgabe bereits die individual-soziale und flr-

riats vgl. Rémer, Notariatsverfassung und Grundgesetz, 5. 78 ff.

8 Kritisch dazu Medicus, Abschied von der Privatautonemie im Schuldrecht
(1984), passim.

9 Beispiele finden wir im Mistrecht sowie in allen Verbraucherschutzgesetzen
wie dem AGBG cder dem Haustirwiderrufsgesetz. Hauflg ging die Rechtspre-
chung dem Gesetzgeber voraus.

10  Heumann/Seckel, Handlexikon zu den Quellen des rdmischen Rechts;
Qastariey, Das Dautsche Notariat, 1842, 8. 5 ff.; Amelotti, Notariat und Wrkun-
denwesen zur Zeit des Prinzipats, 5. 386 ff.

11 Wacke, DNotZ 1988, 732 {743 f.)

12 Wehrens, Das deutsche Notariat, 5. 4 F., weist zu Rechi darauf hin, daB sich
das heutige Notariat nicht von dem in rdmischer Kaisarzeit eingeselzien ,no-
tarus®, sondern ven dem aus griechischer Rechtskultur iibemommenen
tabellio® ableitet. Vgl. auch Rossak, S, 11 ff,, der aut die Ableitung des Nota-
riats aus zwei rechishistorischen Wurzeln hinweist.

13 Nach einer Schatzung der Vereinten Nationen wird die Zahl der volljdhrigen
Analphabeten in der Bundesrepublik Deutschland auf bis zu vier Millionen
Menschen beziffert. AP-Meldung in Westdeutsche Zaitung v. 22. 4. 1984 §. 5.
Damit hat diese urspringliche geselischaftliche Firsorgepflicht zwar an Ge-
wicht, nicht aber an Bedeutung verloren.
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A

sorgliche Funktion des Notars'. Die kollektiv-soziale Funktion
des Notariats bestand in der schriftlichen Dokumentation und
Hinterlegung von Vorgédngen, die fir die Rechtsordnung von
grundlegender Bedeutung waren. Die urspriinglich nur staat-
lichen und kirchlichen Institutionen vorbehaltenen Funktionen,
,offentliche Urkunden® zu errichten, wurde selbstindigen Nota-
ren Ubertragen. Mit der Ausformung einer in administrativen, ge-
richtlichen und kirchlichen Verfahren anerkannten besonderen
Beweiskraft notarieller Urkunden, wurde der Aufgabenbereich
der notariellen Amtsgeschéfte um die Beweismittelfunktion
erweitert.

Diese Zeugnis-, Beweissicherungs- und Beweisverfahrens-
funktion wurde im Laufe der Rechtsentwicklung immer weiter
verfeinert und prégte iiber Jahrhunderte den Kernkereich nota-
rieller Aufgaben.

Erst im Rechis- und Sozialstaat der Bundesrepublik Deutsch-
land erfuhr der Funktionsbereich des Notariats umfangreiche
Erweiterungen'S, ohne daB die traditionellen Aufgaben ihre Be-
deutung verloren. Herausragende Verdnderung war die Einfiih-
rung einer umfassenden Betreuungs- und Beratungspflicht des
Notars fiir alle am Notariatsverfahren Beteiligten'. Damit
wurde die zumindest latent schon immer vorhandene soziale
Komponente des Notariats gesetzlich festgeschrieben™

§3

Das Notariat — Institution im System der Rechtspflege
I. Rechtspfiege und Notariat
1. Die Rechtspflege als dffentliche Funktion des Staates

Im Rechtsstaat der Bundesrepublik Deutschland unterliegen
die sozialen Beziehungen innerhalb des Gemeinwesens, also
auch die Verhiltnisse der Blrger untereinander, zum Schutz
des einzeinen und der gesellschafilichen Ordnung den Schran-
ken gesetzlicher Regelungen. Die Uberwachung der Einhal-
tung von Gesetz und Recht ist nach Art. 20 Abs. 3 GG der
Rechtsprechung anvertraut. Dabei hat sich der Staat das
Rechtsprechungsmonopol vorbehalten. Neben der reinen
Rechtsprechungstitigkeit sind der rechtsprechenden Gewalt
weitere staatliche Rechtspflegeaufgaben zugewiesen, fir die
nicht notwendig die Richter zustandig sind'®. Zu diesen Rechts-
pilegeaufgaben des Staates zahlt die freiwillige Gerichtsbarkeit.

Die staatliche Verpflichtung, Einrichtungen der freiwilligen
Gerichtsbarkeit zu unterhalten, folgt unmittelbar aus dem Ver-
fassungsauftrag, eine rechtsstaatliche Crganisation zu gewahr-
leisten und der daraus abgeleiteten Pflicht, die Rechtsordnung
nicht nur im nachhinein aufgrund judikativer Entscheidungen mit
repressiven ZwangsmafBnahmen nach Veretzung wiederher-
zustellen, scndern durch geeignete PraventionsmalBnahmen
mit den Mitteln staatlicher Gewalt durch vorsorgende Rechts-
pflegeorgane zu schitzen.

2. Das Notariat als Rechtspflegeeinrichtung

Nach § 1 BNotO wird der Notar fiir die Beurkundung von
Rechtsvorgangen und andere Aufgaben auf dem Gebiet der
vorsorgenden Rechtspflege” bestellt. Das Notariat ist als Teilbe-
reich der freiwilligen Gerichtsbarkeit zu einer eigenstandigen,
staatlich kontrollierten Rechtspflegesinrichtung verselbstan-
digt™®.

14 Pitzer, Das Notariat im Zivilrechissystem, S. 6.

15  Bohrer, Das Berufsracht der Notare, S. 20, Rz. 64.

16  Qieser Bedeulungswandel ist von den Notaren begriiBt worden. Vgl. dazu Go-
nella, Wesen und Wandel der Aufgaben des Notars in rechtsstaatiicher Be-
trachiung, 45; Reithmann, Oie Beratung bei Beurkundung, 86; Schollen, Die
Mitwirkung des Notars bei Bildung des rechtsgeschaftlichen Willens, 51.

17 Habscheid, Freiwillige Gerichisbarkeit, §. 24.

18  Z. B. Rechispileger, Gerichtsvolizieher.

19 Wshrens, ONotZ 1984, 10 m.w.N.

20 Oie vorsorgends Rechispflege wird gerichtsorganisatorisch der fraiwilligen
Gerichisbarkeit zugeordnet, vgl. Habscheid, Freiwilige Gerichtsbarkeit,
S. 54 1f,
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Unter vorsorgender Rechtspflege®® ist die staatliche Daseins-
vorsorge zu verstehen, die ,durch Mitwirkung bei der Gestaltung
und Sicherung privater Rechtsverhiltnisse die schutzwerten
rechtlichen Interessen des einzelnen férdert, vor allem ihrer
kinftigen Verletzung vorbeugt, zugleich aber auch die Interes-
sen anderer und der Allgemeinheit betreut und auf diese Weise
der Gerechtigkeit, der Rechtssicherheit und dem Rechtsfrieden
dient™!.

Vorsorgende Rechtspflege dient der Erfilllung der genuinen
Pilicht des Staates?, die Einhaltung der Zivilrechtsordnung
durch geeignete PraventionsmaBnahmen zu gewdhrleisten.
Dementsprechend hat das Bundesverfassungsgericht in stan-
diger Rechtsprechung bestatigt?®, daf3 der Notar im Gegensatz
zu allen anderen rechts- und wirtschaftsberatenden Berufen im
gesamten Spektrum seiner beruftichen Tatigkeit ausschlieBlich
hoheitliche, staatliche Aufgaben wahrnimmt. So bestimmt § '
BNotQ, dai der Notar ,Trager eines &ffentlichen Amtes® ist. Er
wirkt mit als Organ der ,vorsorgenden Rechispflege” bei der
gerechten, sicheren und friedlichen Ordnung privater Rechts-
verhalinisse. Der Notar steht wegen der von ihm zu erfilllenden
Aufgaben der vorsorgenden Rechtspflege dem Richter nahe?*.
Er nimmt origindre staatliche Aufgaben wahr, ,also Zustandig-
keiten, die nach der geltenden Rechtsordnung hoheitlich aus-
gestaltet sein missen®. Die gesamte Berufstétigkeit des Notars
ist wegen der zugewiesenen Rechtspflegefunktionen innerhalb
der deutschen Rechtsordnung aus verfassungsrechtlichen
Grunden zwingend &ffentlich-rechtlicher Natur®®, Das Bundes-
verfassungsgericht®” hat fiir den Beruf des Notars eine staat-
liche Regelungsbefugnis abgeleitet und zwar nicht erst aus
Art. 33 GG, sondern aus der Funktion des Notarberufs als
Tatigkeit, die mit bestimmten staatlichen Zustandigkeiien auf
dem Gebiet der freiwilligen Gerichtsbarkeit funktionell identisch
ist und deshalb entsprechende Funktionsbindungen wie Orga-
nisationsmafBnahmen erfordert?®. ,Da die Aufgaben der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit unter staatlichem Kompetenzvorbehalt
stehen, unterfallen sie auch der staatlichen Organisations-
gewalt?s.

3. Das Notariat lateinischer Pragung

Die richternahe Rechtspfiegefunktion des Notariats ist keine
Singularitdt der deutschen Rechtsordnung. Die Internationale
Union der Richter hat durch einstimmige Resolution®® im Jahre
1989 die Bedeutung des Notariats als die Gerichte entlastende
Rechtspflegeeinrichtung hervorgehoben:

»/n Erwdgung des Umstandes, daf3 in den Landern des Zivil-
rechtes, die den Notar lateinischer Pragung kennen,

der Notar ein &ffentliches Amt bekleidet und durch seinen
Rat die Beteiligten unparteiisch iber Natur und rechtliche
Folgen der Geschéfte, die sie abschlielen wollen, unterrich-
tet und in dieser Rolle bewirkt, da3 Streitigkeiten vorgebeugt
werde;

die vom Notar errichteten offentlichen Urkunden das Beweis-
verfahren vereinfachen;

der Notar die Parteien vor Gericht in Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit vertritt;

der Notar auch von den Gerichten mit gerichtlichen Agenden
betraut wird, wie der Errichtung von Inventaren, Vermégens-
teilungen, Versiegelungen usw.;

21 Rdmer, Notariatsverfassung, S. 12.

22 Vgl BVeriG ONotZ 1987, 121.

23 Z.B.BVerfGE 17, 381, 386; 47, 285, 320.

24  BvVerfG DNotZ 1987, 121; ONotZ 1988, 648; dazu auch unten § 10 II.

25 BVerfGE 73, 280, 294 = ONotZ 1987, 121, 122.

28 BVerfGE 17, 371, 377.

27  BVerfGE 18, 6, 22 ff.; 17, 371, 379 ff; 17, 381, 387; vgl. auch BGHZ 67, 348,
350 1.,

28 BVerGE17,377f.

29  Maunz/Odrig/Herzog/Scholz, Art. 12 GG Rz, 225,

30  Beschlul der Il. Kemmission der Internationalen Union der Richter, Kongref3
in Macao, 23. bis 27. 1C. 1989.



ist es winschenswert, daB das Amt des Notars gefestigt werde
und daB die Zuhilfenahme der Arbeit des Notars in der Rechts-
pflege anerkannt und geférdert werde.”

Die stéandige Konferenz der EU-Notariate hat die Institution des
Notariats lateinischer Rechtstradition in ihrem gemeinsamen
Memorandum vom 23. 3. 1990 wie folgt definiert:

+Der Notar ist Trager eines &ffentlichen Amtes und (bt damit
hoheitliche Funktionen aus, die aus dem Aufgabenbereich des
Staates abgeleitet sind. Er stellt mit offentlichem Glauben ver-
sehene Urkunden her und garantiert die Aufbewahrung, sichert
die Bewsiskraft und die Vollstreckbarkeit dieser Urkunden.

Um die sachliche Unabhéngigkeit zu garantieren, (bt der Notar
seine Funktion im Rahmen eines freien Berufes aus, der alle
Tatigkeiten auf dem Gebiet der auBerstreitigen Rechispflege
umfaft.

Als unparteiischer Betreuer, als personlicher Berater der Recht
suchenden Klienten stelt er offentliche Urkunden aus und
garantiert dem Rechtsanwender die Rechissicherheit, die er
sucht. Der Notar ist ein hochqualifizierter Jurist mit ent-
sprechender universitdrer Ausbildung, der seinen Beruf nur
nach diversen Priifungen, Ausbildungszeiten und Auslese-
verfahren ausiiben kann und der bei der Berufsausi{ibung diszi-
plindren Berufsregeln und der stdndigen Kontrolle der staat-
lichen Aufsicht unterliegt. Die Ernennung auf eine bestimmte
Amisstelle gestattet die Inanspruchnahme der notwendigen
Dienstleistungen im ganzen Staatsgebiet. Das Einschreiten
des Notars bei der Verhinderung von mdglichen Rechtsstrei-
tigkeiten und bei der Vereinfachung der ExekutionsmaBnah-
men bildet den unumgénglich notwendigen Bestandteil einer
gut funktionierenden Justizverwaltung™'.

Trotz der im Memorandum herausgearbeiteten Gemeinsam-
keiten sind die Notariate innerhalb der Mitgliedsstaaten der
Europdischen Union sehr unterschiedlich ausgestaltet®®. Die
Unterschiede beruhen darauf, daB die den Notariaten zuge-
wiesenen offentlichen Funktionen vom Inhalt der jeweiligen
historisch gewachsenen nationalen Rechtsordnung und von
staatsorganisatorischen Regeln abhdngig sind.

Dies wird extrem deutlich im Vergleich zu den zum anglo-ame-
rikanischen Rechtskreis zihlenden Landern GroBbritannien,
Irland und Danemark, denen ein kodifiziertes Zivilrecht unbe-
kannt ist, so dafB sie innerhalb ihrer Rechtsordnungen auch die
notarielle Beurkundungsform nicht kennen®. Daher muBte fir
den Rechtsverkehr mit dem kontinentaleuropéischen Rechts-
system eine besondere Notariatsform institutionalisiert werden,
die funktionell ausschliefllich flir den ausl&ndischen Rechtsver-
kehr zustandig ist®.

Die Intemationale Union des Lateinischen Notariats (U.1.N.L.)%,
hat in ihrer jingsten berufsrechtlichen Resolution die Merkmale
des Notariats lateinischer Rechistradition wie folgt gekenn-
zeichnet®:

+Unter Beriicksichtigung der Tatsachen, daB3 in den Mitglieds-
landern der Internationalen Union des Lateinischen Notariats,
die sich alle durch eine Zivilrechtsordnung und ein entspre-
chendes Notargesetz auszeichnen,

31 Memorandum der stéindigen Konferenz dar EG-Notariate {CNCE) vom 23. 3.
1990 in Madrid {,Madrider Memorandum®).

32 Zu den Ubereinstimmungen vgl. abar Entschlieung des Européaischen Parla-
ments zur Lage und Organisation des Notarstands in den 2wéif Mitgliedstaa-
1en der Gemsinschaft, Amisblatt der Europdischen Gemsinschaften vom
14, 2. 1994 Nr. C 44/36 : 3. kage und Organisation des Notarstands, A 3 -
0422/33 sowie als Sitzungsdokument den ausidhdichen Bericht des Aus-
schusses fr Recht und Blrgerrechte vom 9.12. 1993 (Berichierstatter:
Marinho), der trotz einzelner Ungenauigkeiten eina sehr sorgfaltige und griind-
liche Beschreibung der européischan Notariate enthélt.

33  Oie Beweisflhrung im auf Richterenischeidungen beruhenden ,common law”
arolgt im wesentlichen durch Zeugenaussagen in einem muandlichen Veriah-
ren.

34  Es handelt sich hierbei um die Scrivener Notaries in dar Londoner City, die nur
in einer Bannhmeile von zehn Meilen um die Kénigliche Borse tétig sein dirfen,
Wegen der stidndigen Schwierigkeiten zwischen GroBbritannien und dem kon-
tinentaleuropdischen Rechtskreis wurden diese Notariate eingerichtet, die Ur-

- der Notar im Rahmen der staatlich eingerichteten vorsorgen-
den Rechtspflege besondere Gffentliche Funktionen ausiibt
und im Rahmen der bestehenden Sozialordnung zahlreiche
soziale Funktionen erflillt und zu diesem Zweck Trdger eines
eigenstandigen Offentlichen Amtes ist, das ihm durch Dele-
gation staatlicher Gewalt (ibertragen ist,

- die offentlichen und sozialen Funktionen des Notariats in
besonderem MaBe der Einhaltung der Legalitat der Gleich-
heit vor dem Gesetz und der Schaffung von Rechtssicherheit
und Gerechtigkeit dienen,

— der Notar seine Funktionen mit der Beurkundung von
Rechtsvorgangen durch o&ffentliche Beweisurkunden und
durch vollstreckbare Urkunden, mit der damit unfrennbar
verbundenen vollstdndigen Beratung und Betreuung des
Rechtsbiirgers sowie darlber hinaus durch Vornahme justiz-
bezogener Rechtsakie der freiwilligen Gerichtsbarkeit erfiillt
und auf diese Weise zugleich einen Beitrag zur Entlastung
der staatlichen Gerichte leistet,

der Notar seine offentlichen Funktionen unparteilich, unter
Wahrung der Berufsverschwiegenheit und — im Rahmen
eines besonders geordneten freien Berufes — in sachlicher,
wirtschaftlicher und persénlicher Unabh&ngigkeit austibt,
und damit einen spezifischen Beitrag zum Verbraucher-
schutz leistet,

- die Institution des Notariats nach ihrer territorialen Organisa-
tion im Rahmen ihrer Kompetenzen eine flachendeckende
Versorgung der Rechtsbirger auf dem gesamten nationalen
Territorium, auch im grenziiberschreitenden Rechtsverkehr,
insbesondere durch freien Umlauf notarieller Urkunden,
garantiert,

- der Notar einer regelmaBigen strengen Kontrolle seiner
Tatigkeiten und Funktionen durch Notarkammer und staat-
liche Stellen unterliegt und die volle Verantwortlichkeit f(ir
seine Tatigkeiten und Funktionen Gbernimmt,

— der Notar seine Sachkompetenz durch Universitatsstudium,
post-universitare praktische Berufsausbildung und standige
berufliche Fortbildung gewahrleistet,

bestatigt die Internationale Union des Lateinischen Notariats,

ihre standige Bereitschaft, die Notariate in allen Landern und
Rechtssystemen dabei zu unterstitzen, dal diese die spezi-
fischen &ffentlichen und sozialen Funktionen des Notariats
durch Ausbildungs-, Férderungs- und KontrollmaBnahmen
aufrechterhalten und welterentwickeln,

— ihren unbedingten Willen, angemessene Organisationsmai-
nahmen im Notariat und sachgerechte Auslibung der Notar-
funktion durch landerilbergreifenden gegenseitigen Know-how-
Transfer, durch Erfahrungsaustausch und weitere geeignete
MaBnahmen praktisch und wissenschaftlich zu fordern,

halt es die Internationale Union des Lateinischen Notariats flir
wlnschenswert, dai3

— Parlamente, Regierungen und internationale Instanzen in
Gesetzgebung und Rechtsanwendung die Aufrechterhaliung

kunden erstellen, welche die Beweis- und Prozalregeln der kontinentaleu-
ropdischen Rechtssysteme berlcksichtigen (s. Courls and Lega! Services Act
1990). Die Zulassung seizt nach der Universitdtsausbildung eine mindestens
funf Jahre dauernde Assessorausbildung bei einem Scrivaner Notary voraus,
die durch eine fachbezogene Priifung im englischan Recht, im Internationalen
Privatrecht, im Romischen Recht, in zwei Fremdsprachen, im Recht eines
gréBearen europdischen Landes, in praktischer notarieller Tatigkeit und in gini-
gen weiteren berufsbezogenen Rechtsmaterien abgeschlossen wird. Oer Scri-
vener Notary ist als dfientlicher Notar Organ der Rechtspflege {vgi. Brooke,
Notary, 11. Aufl. 8. 20 f.). Seine Aufgabe besieht in der Beurkundung und Be-
glaubigung rechtlich relevanter Erkl&rungen zur Vorage auBerhalb GroBbri-
tanniens.

35  Zu Zusammensetzung, Struktur und Aufgaben dieses weliweiten Zusammen-
schlusses nationaler Notarorganisationen vgl. Fesslar, Intemationale Organi-
sation des Lateinischen Notariats, in : ,0as modeme Notariat*, 8. 153 fi.

36  Zum Inhalt der einzelnen Landerberichte vgl. Helige, ,Offentiiche und soziale
Funklionsen des Notariats”, Gesamtbericht des Internaticnalen Keordinators.
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und sachgerechte Erfiillung der dffentlichen und sozialen
Funktionen des Notariats durch entsprechende Regelungen
gewahrleisten und in der Praxis geblhrend berlicksichtigen,

staatliche und internationale Instanzen diese Funktionen
durch Aufrechterhaltung oder Einfilhrung der Beurkundungs-
und Beratungspflicht flir wesentliche Rechtsvorgénge (z. B.
im Grundstiicksrecht, im Familien- und Erbrecht und im Ge-
sellschaftsrecht), durch Aufrechterhaltung und umfassende
Anerkennung der notariellen Urkunde als mit &ffentlichem
Glauben ausgestattetes Beweisdokument und als Vollstrek-
kungstitel unterstiitzen und das Notariat als Institution mit
weiteren Aufgaben der vorsorgenden Rechtspflege, z. B. bei
justizbezogenen Rechtsakten der freiwilligen Gerichtsbarkeit,
betrauen, und damit zur Entlastung der staatlichen Gerichte
beitragen,

staatliche und internationale Instanzen dem Notariat auf
diese Weise geelgnete und verbesserte Mittel zur Verfligung
stellen, um unverandert auch in der Zukunft einen angemes-
senen Beitrag zur effizienten, verbraucherreundlichen und
sozialvertraglichen Rechtsanwendung, zur Einhaltung von
Legalitat und Rechtssicherheit im nationalen und internationa-
len Rechtsverkehr sowie zum unerlaBlichen Rechtsfrieden in
der Gesellschaft zu leisten®’,

Diese Resolution unterstreicht die weltweit gliltigen Gemein-
samkeiten der Notariate latelnischer Rechtstradition. Die
grundlegenden Ubereinstimmungen sind auf den ersten Blick
deswegen erstaunlich, well sich die Notariate in den unter-
schiedlichsten Kulturkreisen® innerhalb sehr heterogener
Rechtssysteme entwickelt haben. Der Zwang zur Erfiillung ver-
gleichbarer &ffentlicher und sozialer Funktionen flihrte jedoch in
Rechtssystemen mit einem kodifizierten Zivilrecht zwangsiaufig
zur Entwicklung vergleichbarer Institutionen: der Notariate.

Die deutsche Rechtsordnung beschrénkt die Aufgaben des
Notars — im Unterschied zu anderen Rechtssystemen — auf den
reinen Rechtspflegebereich. Im deutschen Recht sind die zitier-
ten international glltigen Grundsétze besonders stringent ver-
wirklicht: Jede notarielle Tétigkeit ist nach deutschem Recht
verfahrensrechtlich gebunden. Die Ausgestaltung der notariel-
len Tatigkeiten durch einen abschiieBenden Zustdndigkeits-
katalog und durch verfahrensrechtliche Bindungen liegt im
deutschen System der freiwilligen Gerichtsbarkeit und in der
deutschen Gesamtrechtsordnung begriindet®. Die notarielle
Tatigkeit ist integraler Bestandteil der staatlich verfaBten
Rechtspflege. Die Funkiionen des deutschen Notars sind somit
reduziert auf den Kernbereich der Institution des Notariats
lateinischer Rechtstradition.

Il. Die Rechtsgrundlagen des Notariats’®

Nach dem Regelungsgegenstand lassen sich die Rechts-
grundlagen des Notariats wie folgt unterteilen:

37  AbschluBresolution der U.LN.L.-Vollversammlung vem 2. 6. 1995 anléBlich
des XXI. Internationalen Kongresses des Lateinischen Notariats in Berlin, nach
Vorschlag der 1. Arbeitsgruppe unter der Leitung des Intemationalen Koordi-
nators Notar Dr, Horst Heiner Hellge, Hamburg, iber ,Die offentlichen und
sozialen Funklionen des Notariats®.

38 Z.B. Japan, Vorderasien, Afrika, Lateinamerika.

39  Wshrens, Die Entwickiung des deutschen Notariats ven 1806 bis heute,
ONotZ 1992, 5. 237, 244,

40 Ausflhrlicher zu den Rechtsgrundlagen Wehrens, Das Deutsche Motariat seit
Baginn seiner Kodifizierung, $. 18 fi.; Bohrer, Das Berufsrecht der Notare.

41 Gleichwohl gibt es keina bundessinheitliche Notariatsverfassung; dazu Sey-
bold/Schippel § 3 BNotO Rz. 9.

42 Maunz in Maunz/Darig/Herzog, Grundgesetz, An. 74 Rz. 84.

43 v. Miinch/Versteyl, Grundgesetz, Art 138 GG Rz. 12; v. Campenhausen in
v. Mangoldt/Kleln, Das Bonner Grundgesetz, 3. Aufl., Art. 138 Rz. 1 ff.; Maunz
in Maunz/DirigMHerzog, Grundgesetz, Art. 138 Rz, 1 ff,

44 Dies ist Folge des Forderajismus der Bundearepublik Deutschland. Dia Notare
sind Landesnotare (vgl. § 1 BNotQ). Oazu Seybold/Schippel § 1 BNotO
Rz. 12, § 2 BNotO Rz. 2 f; Seybold/Schippel/Vetter § 3 BNotO Rz. 2 ff.

45  So ausdrickiich BVerfGE 80, 257, 258.

46  Das Anwaltsnotariat beruht auf preuBischer Rechtsentwicklung. in Preuien
war das Notariat bis zum Beginn des 18, Jahrhunderts unbekannt. Die nota-
riellen Aufgaben wurden von Gerichten, Gerichtssekretéren und Patrimonial-
garichten wahrgenommen, weitgehend auch nachdem 1748 unter Friedrich
dem Grof3en eine Notariatsordnung gaschaffen wurda, dia den Notaren, das
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Das Notariatsrecht bestimmt den Zugang zum Amt, die Berufs-
und Tatigkeitsverbindungen und das Gebiihrenwesen. Dariiber
hinaus regeln dffentlich-rechtliche Bestimmungen den Zugang
zum o6ffentlichen Amt, die Festsetzung der Notarstellen und die
Lokalisierung der Berufsausiibung.

Das Amisrecht normiert die institutionellen Grundséatze, das
dienstliche Aufsichtsrecht und das Sanktionensystem.

Daneben regelt das Beurkundungsgesetz das notarlelle
Verfahren. Materielle Formvorschriften bestimmen, bei welchen
Rechtsgeschéften der Notar mitwirken muf3.

Bundeseinheitliche Grundlage des notariellen Berufsrechts ist
die Bundesnotarordnung*'. Die Kompetenz des Bundesgesetz-
gebers zum ErlaB notariellen Berufsrechts folgt aus Art. 74
Ziff. 1 GG*. Aufgrund des Zustimmungsvorbehalts gem. Art. 138
GG ist die Gesetzgebungskompetenz Inhaltlich durch den
Status quo der Notariatsverfassung zum Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des Grundgesetzes beschranki*s.

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es vier verschiedene
Notariatsformen®*. Regelfall ist das reine Notariat*® oder Nur-
notariat, welches auch in den neuen Bundesldndern eingefiihrt
worden ist. Als nach der Bundesnotarordnung gleichberech-
tigte Notariatsform gibt es das Anwaltsnotariat. In Deutschland
hat sich ein brelter Konsens gebildet, der den jeweils historisch
gewachsenen Notariatsformen Rechnung tragt. Deshalb wird
eine Abschaffung des Anwaltsnotariates nicht erwogen. Die
gegenwértigen Bemihungen der Berufsorganisationen aller
Notarkammern sind vielmehr darauf gerichtet, den gegen-
wirtigen Status quo aufrechtzuerhalten und eine weitere Aus-
einanderentwicklung der Berufsbilder ,Anwalts-“ und ,Numotare”
zu verhindern.

Wesensmerkmal des reinen Notariats ist, da3 der Notar sein
Amt hauptberuflich ausiibt. Hauptberuilich bedeutet vor allem,
daf der Notar nicht zugleich einen anderen Beruf ausliben darf
und auch nicht Rechtsanwalt sein kann.

In den Bundesléndern Hessen, Niedersachsen, Schleswig-
Holstein, in Teilen Nordrhein-Westfalens sowie den Stadtstaa-
len Berlin und Bremen besteht das Anwaltsnotariat. Dort hat
das Verbot gleichzeitiger Auslibung des Anwaltsberufs keine
Geltung, da ausschlieBlich Rechtsanwélte fiir die Dauer ihrer
Zulassung bei einem bestimmten Gericht als Notare zu gleich-
zeitiger Amtsaustibung neben dem Beruf des Rechtsanwalts be-
stellt werden*®. AuB3erdem sind zwei staatliche Notariatsformen,
namlich das beamtete Behdrdennotariat (Richternotariat) im
OLG-Bezirk Karlsruhe und das Bezirksnotariat im OLG-Bezirk
Stuttgart bestehen geblieben (§§ 114, 115 BNotO). Aufgrund
dieses Nebeneinanders verschiedener Notariatsformen exi-
stieren unterschiedliche Berufszugangsvoraussetzungen®. Die
Berufsausiibungsregeln, die wverfahrensrechtlichen Normen
und die materiell-rechtlichen Grundlagen sind jedoch fiir alle
Notariatsformen gleich?®,

JAdvociren und Procuriren” untersagte. Das Novum Corpus Censtitutionum
Prussica — Brandenburgensium (NCC, 5 | 271) lieB die Verbindung des Nota-
riats mit der Advokatur zu. Nachdem das Land Preuflen dem absolutistischen
Zeitgeist folgend durch JMV v, 17. 12. 1780 (NCC 6,'3091) die freie Advokatur
abschaffte und durch beamtete Assistenzrite ersetzte, erhielten das Notarat
sogenannte Justizkommissare, Das Corpus juris Fridericianum von 1781
bestitigte die grundsétzliche Trennung von Motariat und Advokatur. Diese
Trennung wurde jedoch in der Folgezeit durch die Verwaltungspraxis (EdaB v.
20. 9. 1793, NCC 7. 2395) als sogenannter Ausnahmetatbestand ausgehbhlt.
Die weiteren Jahrzehnte waren geprigt vom standigen Bemihen um eine
Trennung beider Berufe. So hatte v. Savigny bei Vorarbeiten zur PrauBischen
Netariatsordnung von 1845 — als damaliger Justizminister — die Trennung be-
antragt. Oia Trennung wurde mit Riicksicht auf die wirtschaftlichen Belange
der Justizkemmissare nicht durchgefihrt. Als 1879 die freie Advokatur wisder
zugelassen wurde, blieb das Notariat mit ihm verbunden, obwohl! zahireiche
gesetzgeberische Inftiativen sich um dis Trennung bemiiht hatten. Dazu auch
Saybold/Schippel/Vetter § 3 BNotQ Rz. 3 m.w.N.

47  Die unferschiedliche Ausgestaltung der Notariatsforman verstdBt nicht gegen
verlassungsrechiliche Grundsétze. Dazu Seybold/Schippel/Vetter § 3 BNotO
Rz. 12.

48  Im Bereich des OLG Karsruhe gilt nach § 115 BNotO nicht die Bundesnotar-
ordnung, sondem Baden-Wirtembergisches Landesrecht. Im Bergich des
QLG Stuttgart gelten Bundesrecht und Baden-Wirtembergisches Landesrecht
nebeneinander. In den neuen Bundesldndem ist durch die Verordnung Uber
die Tatigkeit von Netaren in eigener Praxis {VOMNot) das Notarwesen geregelt.
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Die Bundesnotarordnung lvzrz-in - im ersten Teil das Amt des
Notars (§§ 1-64: Bestellung, Ausiibung des Amtes, Abwesen-
heit und Verhinderung des Notars, Notarvertreter, Erldschen
des Amtes, Notariatsverweser), im zweiten Teil die Standes-
organisation (§§ 65-91: Notarkammern und Bundesnotarkam-
mer) und im dritten Tell die Dienstaufsicht sowie das
Disziplinarverfahren (§§ 92-110),

Dariiber hinaus enthélt die Bundesnotarordnung Erméchtigun-
gen flir den Bundesjustizminister und die Lander, Rechtsverord-
nungen i.S.v. von Art. 80 GG zu erlassen. Eine Bundesverord-
nung des Bundesjustizministers besteht derzeit nicht. In den
einzelnen Bundesldndern sind jedoch inhaltlich gleichwertige
Verordnungen erlassen worden.

Zu den Regelwerken innerhalb der einzelhen Bundeslander
zéhlen:

- Die Allgemeinverfiigungen liber die Angelegenheiten der
Notare (AVNot}*.

- Die Dienstordnungen flir Notare3°.

Die Richtlinien fir die Berufsausilbung der Bundesnotar-
kammers',

- Die Satzungen der jeweiligen Notarkammern.

Ill. Das Amt des Notars

Im Rahmen seiner Crganisationsgewalt ist der Staat frei in
seiner Entscheidung darliber, ob und wann er an einem
bestimmten Ort ein Notaramt errichtet. Bestimmend fur die
Errichtung und die Zahl der Notaramter sind die Erfordernisse
einer geordneten Rechtspflege®.

Das Notaramt ist wegen der hoheitlichen Rechis-
pflegefunktionen3® des Notars durch seinen o&ffentlichen
Amtscharakter geprégt. Dies wird nach auBen erkennbar durch
den Beginn, die Beendigung, den AusschiuB der Ubertragbar-
keit des Amtes oder der Amtsausiibung, die Amtszeichen
(Amtsschild, Amissiegel}, die Sffentlich-rechtlichen Amtsaus-
Obungsregeln, die staatliche Aufsicht und inhaltlich funktionell
durch den hoheitlichen Aufgabenbereich der vorsorgenden
Rechtspflege.

Gleichwohl steht der Notar nicht in einem Dienstverhéltnis zum
Staat. Vielmehr nimmt der Notar als selbstandiger Amtstrédger
ein verliehenes &ifentliches Amt wahr, aus dem sich ein offent-
lich-rechtliches Treueverhéitnis zum Staat ergibt. Dieses offent-
liche Amt unterliegt zwar staatlicher Dienstaufsicht, wird aber
eigenverantwortlich und unabhangig gefiihit®*. Da es sich um
ein Offentliches Amt handelt, darf der Notartitel nicht chne
Berufsauslibung oder bei der Ausiibung eines anderen Berufes
verwendet werden. Der Notar darf — wie ein Richter — nicht
Inhaber eines besoldeten Amtes sein (§ 8 Abs. 1 BNotO ), oder
neben dem Notaramt einen weiteren Beruf austiben®. Diese
Inkompatibilitatsre gelungen sind wegen der funktionellen Néhe
des Notaramtes zum Richteramt gerechtfertigt. Die gleichzei-
tige Bestellung zum Notar und die Inhaberschaft eines anderen

49  Diese Regelwerke anthalten Bestimmungen zum Berufsverwaltungsrecht und
Organisationsrecht.

50  Diese Verwaltungavorschriften der Landesjustizverwaltungen sind in ihren §§1
bis 34 DONot in allen Bundeslandern inhaltsgleich erlassen; vgl. dazu die Er-
lauterungen bei Seybold/Schippel/Kanzieiter $.68% 1. Die DONot geben
Rechtsgrundlagen fir den praklischen Ablauf der Arbeiten im Notariat. Sie
enthalten Vorschriften Uber den laufenden Geschafisbetrieb, das Bare (Amts-
schild, Siegel, Bezug von Zeilschriften, §§ 1-6), die Behandiung der Amtsvor-
génge (Blcher des Notars, Verwahrungsgeschafte, Aufbewahrung der Urkun-
den, Aktenflihrung, §§ 7—24), die Faststellung und Bezeichnung der Beteiligten
(§ 25), die &ui3ere Form und Gestaltung der notariellen Urkunden (§§ 26-30),
die Prifung der Amtsitihrung (§§ 32, 33), die Verretung des Notars und die
Notariatsverweserschaft (§ 34). Vgl dazu Kanzleiter, DNotZ 1972, 519 f.

51  Abgedruckt in DNotZ 1963, 130 ff,; 1971, 3; 1981, 722. Die Richtlinien sollen
zur Stitzung der Integritat des Notars beitragen, Sie enthalten allgemeine
Regeln zur Wahrung des Standesshre (Verbot des Werbans um Praxis § 2,
Titetfdhrung § 4, Verbot von Fernbeglaubigungen § 12, Verbot der Gebithren-
varginbarung und Gebidhrenteilung § 13, Verhéltnis zu Kollegen und Rechts-
anwalten § 15, Ubemahme von Angesiellten § 18). Einzelheiten bei Seybola/
Schippel S. 761 ff.

dffentlichen Amtes ist ausgeschlossen (§§ 8 Abs. 1, 50 Abs. 1
S. 4 BNotO). Der Notar hat sein Amt grundsétzlich im Haupt-
beruf auszuliben (§ 3 Abs. 1 BNotO), damit er seine ganze
Arbeitskraft fiir das Amt einsetzt.

Eine Ausnahme von der Inkompatibilitidtsregel gilt fiir die Notare,
die im Hauptberuf Rechtsanwélte sind. Die sogenannten
<Anwaltsnotare” {iben zwei getrennte juristische Berufe aus, die
verschiedene Aufgaben innerhalb der Rechtspilege erflillen®,

Nach § 8 Abs. 2 BNotO bedaif der Notar, auch der ,Anwalts-
notar®, zur Ubemahme einer Nebenbeschéftigung® gegen Ver-
giitung der Zustimmung der Aufsichtsbehérde. Dies gilt auch
zum Eintritt als Organ, z. B. Aufsichtsrat, einer wirtschaitlichen
Unternehmenskarperschatt.

‘IV. Der Beruf des Notars

JFir den Notar selbst ist die Amtsausiibung zugleich seine
Berufstétigkeit, in der er seine Lebensaufgabe und seine Lebens-
grundlage findet*s®. Die Bundesnotarordnung qualifiziert den
Notarberuf nicht als ,freien Beruf*, sondern begniigt sich mit der
Aussage, daB der Notarberuf kein Gewerbe sei (§ 2 5.3
BNot()*. Das offentliche Amt beschrankt die Berufsausiibung
durch strenge Ausibungsregeln. Der Notar muf3 seinen Beruf
im Rahmen der &ffentlich-rechtlichen Verfahrensregeln aus-
(ben.

Die soziologische Einordnung des Notarberufs ist streitig®, da
er sowohl Merkmale der ,staatlich gebundenen Berufe™®' als
auch der ,freien Berufe*® aufweist. Gleichzeitig beinhaltet der
Notarberuf aber Merkmale, die ihn jeweils von den genannten
Berufsgruppen abgrenzen. Daher ist der Beruf des deutschen
Notars weder ein ,freier Beruf” noch ein ,staatlich gebundener
Beruf‘®3, sondern zwischen der Beamtenschaft und den freien
Berufen angesiedelt®. Zu den freien Berufen l1ait sich der
Notarberuf trotz seiner durch Gesetz institutionalisierten Unab-
hangigkeit nicht zdhlen, weil es in Deuischland neben den
Beamten keinen anderen Beruf gibt, der durch gesetzliche Be-
stimmungen so umfassend reguliert ist, wie der des Notars®.
Dies findet seine Rechtfertigung in der auBerbehérdlichen Zu-
weisung hoheitlicher Rechtspflegefunktionen auf natlirliche
Personen als Amistréger.

§4
Amtsprinzipien des Notariats

I. Die durch gesetzliche Amtsprinzipien gesicherte
Integritéit des Notars

Die fiir das Notaramt essentiellen Grundpfeiler der Unabhan-
gigkeit, Unparteilichkeit und Verschwiegenheit kénnen nicht
allein auf der Persénlichkeitsstruktur des Notars begriindet sein.
Im staatlichen Interesse der vorsorgenden Rechispflege ist es
vielmehr geboten, diese Wesensmerkmale des Notaramtes
rechtlich zu sichern.

52  BVerfG DNotZ 1964, 424.

53 Dazu unten §1C.

54 Ungenau ist daher von einem ,privatisierten Teil der vorsorgenden Rechts-
pflege” zu sprechan. So aber Lecheler in Handbuch des Staatsrechis, hrsg.
von Isensee/Kirchhof, Bd. 1Il, § 72 Rz. 4.

556  BGH DNotZ 1965, 621; 1970, 252,

56  BVerlG DNotZ 1964, 424, 420,

57  Dazu Seybol/Schippel, § 8 BNolO Rz. 15 ff.

68  Romer, Notarizisverfassung, 5. 36.

59  Dazu Seybold/Schippel, § 1 BNotC Rz. 13 1.

60  Ausfihrlich dazu Rémar, Notariatsverfassung, S. 36 ff; auch Bohrer, Berufs-
recht, Rz. 10 ff.

61  BVerlG DNotZ 1987, 121, 122; dazu auch Bohrer, Berufsrecht, Rz. 13; Romer,
Nolariatsverfassung, S. 42 f.

62  Rdmer, Notariatsverfassung, S. 37 ff.; Bohret, Berufsrecht, Rz. 18 .

63 Ebenso Romer, Notariatsverfassung, S.43; vgl auch Bohrer, Berufsrecht,
Rz. 10 if.

64  Weirich, Gedanken zur Unabhangigkeit des Notars, DNctZ 1962, 22.

65  So zutreffend Massing, 30 Jahre Bundesnotarordnung, S. 21.
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Die Sicherungen erfolgen zunéchst durch eine staatlich kontrol-
lierte Beschrinkung des Berufszugangs sowie berufsbegleitend
durch die staatliche Dienstaufsicht und die &ffentlich-rechtliche
Kammeraufsicht®, Ais gesetzlich verankerte, institutionelle Amts-
prinzipien wirken die vorgenannten Essentialia des Notariats
dariiber hinaus als Leitlinien fur die normative Ausgestaltung
des notariellen Berufsbildes und fordern damit Uber eine Fllle
von Einzelvorschriften die Integritét des Amtsinhabers.

Unparteilichkeit, Unabhangigkeit und Verschwiegenheit verbiir-
gen und erfordern — wie beim Richter — ein hohes Maf an Inte-
gritdt. Dementsprechend ist das Integritdtsgebot als Grund-
prinzip des Notariats in § 14 Abs. 3 S. 1 BNotO ausdriicklich
normiert und dariiber hinaus in § 14 Abs. 2 BNotO verfahrens-
rechtlich und in § 4 BeurkG beurkundungs-verfahrensrachilich
ausgeformt.

Die gréBte Ausdehnung erhalt das Gebot der Integritdt durch
die in der Praambel Abs. 3, 2. HS der Allgemeinen Richtlinien
fur die Berufsausiibung der Notare enthaltene Regelung, daf3
.der Notar auch den Anschein eines VerstoBes gegen Gesetz
oder Standesrecht vermeiden® soll. Weiterer Ausdruck ist das
in § 1 der Alilgemeinen Richtlinien fir die Berufsausibung der
Notare vorgeschriebene Verhalten des Notars. Nach § 1 Abs. 1
der vorgenannten Richtlinien hat der Notar sich innerhalb und
auBerhalb seines Berufes der Achtung und des Vertrauens
wirdig zu erweisen, die seinem Stand entgegengebracht
werden. Er hat seine personliche und wirtschaftliche Lebens-
flihrung danach sinzurichten.

Diese einschneidenden — scheinbar sogar in den Privatbereich
hineinragenden Reglementierungen — finden ihre Rechtfer-
tigung in der Ubertragung staatlicher Funktionen auf nicht
unmittelbar in die staatliche QOrganisation eingegliederte natir-
liche Personen. Daf3 die Anforderungen an solche Funktions-
trager strenger sind als an Staatsbedienstete, erscheint
gerechtfertigt, weil die Abgrenzung zwischen Amt und Privat-
sphare bei externer Erbringung staatlicher Leistungen weniger
eindeutig zu ziehen ist, als bei behérdlich organisierter Erbrin-

gung.
Il. Die einzelnen Amtsprinzipien

1. Unparteilichkeit

~Pragendes Wesensmerkmal des Notaramtes"® ist das Gebot
der Unparteilichkeit. Nach § 13 Abs. 1 BNotO wird der Notar
auf seine Unparteilichkeit vereidigt. § 14 Abs. 1 BNotO normiert
die Unparteilichkeit als Amtspflicht.

§ 1 Abs. 2 der Allgemeinen Richtlinien fir die Berufsausiibung
der Notare statuiert:

+Als unabhéngiger Betreuer der Beteiligten hat der Notar die
Pflicht, schon den Anschein der Parteilichkeit zu vermeiden. Er
hat hierauf besonders zu achten, wenn er eine groBere Zahl
gleichartiger Rechtsgeschéfte beurkundet, an denen jeweils
dieselbe Person beteiligt und interessiert ist. Der Anschein der
Parteilichkeit kann auch durch eine von der Regel abweichende
Gestaltung des Beurkundungsverfahrens erweckt werden.”

Die Amtspflicht zur Unparteilichkeit konstituiert konkrete Ver-
haltensanforderungen. Der Notar darf kein Mandat annehmen,
bei dem einseitige Parteiinteressen wahrzunehmen sind. Die

66  Qie Notarkammern sind Personaikérperschafien des dffentlichen Rechts. Oie
Notare sind kraft Gesetzes Mitglieder. Vgl. Assenmacher, Oie Motarkarmmer,
S.25ff,

67  Bohrer, Berufsrecht, S. 30, Rz. 85.

68  Qazu auch Oickert, MittBayNot 1995, 421 f.

69 A M. Bohrer, Berulsrecht, S. 46, Rz. 144, der die sachliche Unabhangigkeit
des Richters der organisatorischen gleichstalit,

70 Maunz/Qurig/Herzog/Scholz, Art. 12 GG Rz. 202.

71  Bohrer, Berufsrecht, S. 46 Rz. 148.

72 Oamit sind auch die Grenzen der Prifung der Amtsfihrung durch die staatli-
chen Dienstaufsichtsergane gezogen, s. Weisbrodt, ONotZ 1995, 845 1.

73 ©Qazu Lamprecht, Vom Mythos der Unabh#ngigkeit, tber das Oasein und So-
sein der deutschen Richter (1995).
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Unparteilichkeit gilt nicht nur fir die Beurkundung, sondern far
jede Beratung, schon fir die bloBe Terminvergabe gem. dem
Grundsatz der Gleichbehandlung aller Klienten. Der Notar hat
danach seine Leistungen den Klienten in gleicher Weise anzu-
bieten.

2. Unabhéngigkeit

Im Spannungsverhaltnis zur Wahmehmung staatlicher Autaben
steht die Unabhéngigkeit des Notars®. Zwar ist sie nicht — wie
beim Richter in Art. 97 Abs. 1 GG aufgrund negativer deutsch-
historischer Erfahrungen — ausdriicklich konstitutionell abge-
sichert. Sie ist gleichwohl integraler Bestandteil der verfassungs-
rechtlich anerkannten Institution Notariat. Die Unabhangigkeit
als institutioneller Grundsatz des Notaramtes Ubt eine dienende
Funktion gegeniber der Unparteilichkeit aus.

Nach § 1 BNotO werden die dort bezeichneten Aufgaben dem
Notar als ,selbstdndigem® Tréger eines offentlichen Amtes
zugewiesen. Dieses Gebot der Selbstédndigkeit schlieRt Unab-
hangigkeit ein.

Gegenstandsbezogen 148t sich die Unabhangigkeit in eine
funktionelle, persdnliche und sachliche untergliedern. Die funk-
tionelle oder auch organisatorische Unabhangigkeit raumt dem
Notar den Freiraum zur Selbstorganisation seines Amtes ein
und ist insofern mit der beruflichen Selbstandigkeit des Notars
identisch®. Obwoh! die Amtsstellen der Notariate Teil der staat-
lichen Amterorganisation sind™, ist dem Notar infolge seiner
staatlichen Unabhangigkeit das Recht zur Selbstorganisation
eingerdumt.

Normativer Ausdruck der personlichen Unabhangigkeit des
Notars ist seine Bestellung auf Lebenszeit (§ 3 Abs. 1, 2 BNotO),
seine Unversetzbarkeit (§ 10 Abs. 1 §. 2 BNotO} und seine
Unabsetzbarkeit (§ 47 Ziff. 3 bis 7, §§ 49 ff. BNotQ)™".

Die wirtschaftliche als Teil der personlichen Unabhangigkeit
wird durch eine ausschlieBlich an den Bedirfnissen der
Rechtspflege orientierte Zahl von Notarstellen und ein staatlich
gebundenes Gebiihrenwesen sichergestellt. Da die notariellen
Funktionen im staatlichen Interesse ausgeilbt werden, gewahr-
leistet der Staat mit den vorbezeichneten Mitteln die fiskalische
Funktionsfahigkeit der dffentlichen Notaramter, zu deren kosten-
intensivem Betrieb es hochqualifizierter Notariatsmitarbeiter
und moderner technischer Ausstattung bedarf.

Die aufgrund sachlicher Unabhéngigkeit bestehende Weisungs-
freiheit garantiert dem Notar den fir seine Berufsausiibung
notwendigen Freiraum bei der Wahrnehmung seiner Rechts-
pflegeaufgaben durch Rechisanwendung und -gestaltung™.
Die sachliche Unabhéngigkeit des Notars entspricht der des
Richters™, ,Richter und Notar leisten ihren Dienst in und an der
Rechtspflege weisungsfrei und damit eigenverantwortlich.

Personenbezogen |43t sich die Unabhangigkeit als solche
gegeniber Staat, Kollegen, Mitarbeitern, Klienten und Dritten
untergliedemn.

In einer offenen Gesellschaft — wie der Bundesrepublik
Deutschland — besteht die Unabhangigkeit des Notars auch
gegeniber dem geselischaftiichen Subsystem™ Staat™.

Das sich aus der Nichtexistenz eines von unmittelbaren staat-
lichen Weisungen unabhéngigen Notariats ergebende gesell-

74  Odersky, Gerichte und Notariat, ONotZ 1994, 12.

75  Haufig werden Staats- und Gemeinwohlinteresse vereinfachend gleichge-
setzt. Oer Staat fungiert nur als — allerdings zentrales und im Rechisstaat pra-
gendes — gesellschaflliches Subsystemn. Vgl. Bickenfdrde, Oie Bedeutung der
Unterscheidung von Staat und Gesellschaft im dernckratischen Sozialstaat
der Gegenwar, in; Festgabe fir Hefermshl, 1972, S. 11 ff. Oas Notarial erfillt
liber die rein staatichen Funktionen hinaus wichtige gesellschattliche Aulga-
ben im Gemeinwohlinlerasse.

76  Aufgehoban war die Staatsunabhangigksit in den geschlossenen Systemen
des realen Sozialismus®. Oort war das Notariat in das staatliche Organisati-
onssystem integriert und von direkten staatichen Weisungen abhangig.



schaftliche Defizit wurde in Deutschland im Rahmen der
Wiedervereinigung sichtbar™. Die totalitiren Staaten des Ost-
blocks kannten entweder kein Notariat oder nur in der Form
einer in die staatiiche Organisation eingebundenen Behérde’.
Im Zuge des staatlichen Aufbaus offener Gesellschaftssysteme
wurden mit der Errichtung einer von staatlichen Weisungen
unabhéngigen Justiz auch frele Notariate eingerichtet, deren
Aufbau mit vielfiltigen Schwierigkeiten verbunden ist™.

Die staatliche Unabhdngigkeit enthindet den Notar nicht von
seiner Treuepflicht gegeniiber der Rechtsordnung, die in § 14
Abs. 1 5. 1 BNotO dahingehend umrissen wird, dai der Notar
JSein Amt getreu seinem Eid zu verwalten® hat. In erster Linie
verpflichtet der Eid den Notar 2ur Treue gegenlber unserer
Rechtsordnung, insbesondere der Verfassung®. Die Treue-
bindung gilt auch gegenitber dem gesellschaftlichen QOrganisa-
tionssystem ,Staat” und verwirklicht sich in der Pflicht, sich der
Dienstaufsicht zu unterziehen und den Anweisungen der Aui-
sichtsbehdrde Folge zu leisten, aber nur soweit sie nicht im
Widerspruch zur Rechtsordnung stehen und seine Unabhéan-
gigkeit verletzen®'. Die Aufsichtsbehérde kann dem Notar keine
Weisungen fir die Rechtsanwendung im Einzelfall erteilen®.

Die Eigenstandigkeit des Notariats innerhalb des staatlichen
Organisationssystems entspricht der Tendenz in modernen
Wirtschaftsgesellschaften, den Staat durch Deregulierung
weitgehend zu entlasten und staatliche Leistungen frei von
burokratischen Strukturen kostenglinstiger durch Private er-
bringen zu lassen.

Vorrangiger Zweck der Eigenstandigkeit des Notariats ist je-
doch die Stdrlung der sachlichen Unabhéngigkeit des Notars.
In einer hochentwickelten rechtsstaatiichen Ordnung sofl dem
Birger auch praventiver Rechtsschutz und praventive unpar-
teiische Rechtsberatung gegentiber dem gesellschaitlichen
Subsystem Staat und eine unparteiische Beratung frei von
staatlicher Einmischung gewdhrt werden. Daneben spielen
staatsorganisatorische, aus dem Subsidiaritdtsprinzip abge-
leitete Erwégungen — zur flachendeckenden Versorgung der
Bevdlkerung mit den staatlichen Leistungen der vorsorgenden
Rechtspiiege durch ein weitgespanntes Netz von Notarstellen
auch in l&ndlichen Bereichen — eing zentrale Rolle fiir die Uber-
tragung der staatlichen Rechtspilegeaufgaben auf kleinste
Einheiten®?. SchlieBlich werden mit der Eigenstandigkeit grund-
legende Ziele der Rechtspilege verfolgt: Der Rechtsuchende
soll die freie persdniiche Notarwahl in seinen hdchstperson-
lichen Angelegenheiten haben, deren Offenbarung regelmalig
ein personenbezogenes Vertrauensverhélinis voraussetzt, oft-
mals auch die Uberwindung emotionaler Hemmungen erfor-
dert.

Die Unabhangigkeit des Notaramtes gilt auch im Rahmen eines
Zusammenschlusses von Notaren zur gemeinsamen Berufs-
austibung. Die héchstpersdnlichen Amtspilichten des Notars
sind nicht verfligbar. Die zur gemeinsamen Berufsaus(ibung
zusammengeschlossenen Notare sind gegenseitig nicht wei-
sungsbefugt®. Die Amter werden nicht gemeinsam ausgelbt.
Die Mandate werden dem einzelnen Notar erteiit. Die Unabhin-
glgkeit der Amter wird nach auBen dadurch dokumentiert, da3
jeder Notar seine eigene Urkundensammiung, Urkundenrolle,
Verzeichnis der in Verwahrung genommenen Erbvertrége so-
wie Verwahrungs- und Massenbuch 2u fithren hat.

77  In der ehemaligen DDR gab es ein staatliches Behdrdennotariat. Die Notare
wurden mit dem ausdrlicklichen Auftrag bestellt, dem Aufbau des Sozialismus
zu dienen und zur Entwicklung eines sozialistischen Staats- und Rechts-
bewuliseins beizutragen. Da das Notariat in das interne staatliche Organisations-
systom inteqgtiert wayr, fehlte ein institutionell abgesichertes Unabhéngigkeits-
gebot. Vgl dazu Bohrer, Berutsrecht, Rz. 395; Hille/Eisenreich, Der (Jbargang
vom Staatlichen Metariat zum freien Notariat, $. 143 ff.. Waisgerber, Das
Notariat in der ehemaligen DDR und heute, S. 361 fi.

78  Interessant ist, daR auch in rechten Dildtaturen eine Tendenz zur Verstaat-
lichung des Motariats besteht. So wurde das portugiesische Notariatswesen
unter dem stindisch autotitaren Regime des Estado novo verstaatiicht und in
eine hierarchische Laufbahn eingegliedart. Zur Zeit sind in Portugal Gesetzge-
bungsverfahren anhéngig, die auf die Wiedereintihrung eines freien Notariats
abzielen.

Die Unabh#ingigkeit wirkt schiieBlich gegentiber den Klienten,
Die Klienten sind dem Notar bezlglich der Amtsaus(bung nicht
weisungsbefugt. Der Notar ist insoweit nicht seinen ,Auftrag-
gebern®, sondemn der Rechtsordnung verpflichtet. Der Iinhait der
Amtsaustibung wird nicht durch eine privatrechtliche Verein-
barung 2zwischen Notar und Klienten, sondern durch &ffentlich-
rechtliche Amtspflichten festgelegt. Allerdings wird die Tétigkeit
des Notars grundsatzlich nicht durch die Rechtsordnung, son-
dem auf Antrag der Beteiligten ausgeldst. Die Beteiligten
«bestimmen — Ahnlich wie in einem ZivilprozeB — durch ihren
Antrag und ihren Tatsachenvortrag Inhalt und Grenzen lhres
Rechtsschutzersuchens™®, Die Klientenunabhéangigkeit wird
unter anderem dadurch stabilisiert, daf der Nofar keine Gebiih-
ren mit seinen Klienten vereinbaren darf, Er muB3 die gesetzlich
vorgeschriebenen Gebilhren etheben und darf weder Ge-
bithren erlassen, noch bei erhthtem Zeit- und Arbeitsaufwand
seiner Kanzlei Zusaizhonorare erheben. Das ffentlich-recht-
liche GebUhrensystem soll auch eine wirtschafiliche Abhéngig-
keit des Notars von seinen Klienten ausschlieBen.

Die Unabhéngigkeit rdumt dem Notar primér kein Sonderrecht
ein, sondern beinhaltet als Postulat eine Verhalensmaxime,
deren Erflillung flr den Amtstrager sogar iastig und unbequem
sein kann®:, Die Wahrung der auBeren und vor allem der inne-
ren Unabhéngigkeit des Notars stellt dartiber hinaus hohe Anfor-
derungen an seine Integritét,

Ein Ausflui3 des Unabhéngigkeitsgebotes ist das vollige Werbe-
verbot des Notars. Einem geworbenen Klienten gegentiber
kénnte der Notar nicht mehr als unabhingiger Trdger eines
offentlichen Amtes erscheinen®. Daher ist dem Notar nach § 2
Abs. 1 der Richtlinien das Werben um Praxis untersagt.

Da die beruflichen Leistungen des Notars sich regelmaBig auf
Beratung und Vorsorge in hochstpersénlichen Lebensbereichen
(z. B. Testamente, Erbvertrige, Ehevertrage, Gesellschafisver-
trdge) beziehen, eignen sie sich nicht flir markiwirtschaftlich
werbende Angebote. Staatliche, am Gemeinwohl orientierte
Leistungen kénnen nicht an den Parametern siner freien Wett-
bewerbswirtschaft ausgerichtet sein, da eine ausschlieBlich an
Gewinnmaximierung orientierte Berufsausibung die vorsor-
gende Rechtspflegefunktion und soziale Komponente des
Notariats verdrangen wiirde. Gleichwohl besteht im freien Nota-
riat unter den Notaren ein leistungsférdemder Wettbewerb.
Dieser Wettbewerb muf3 aber staatlich gelenkt und (iberwacht
sein, da er als ,Produkt” nicht die nach Marktgesetzen billigste
Dienstleistung, sondern den Schutz und die Wahrung der
Rechtsordnung anzubieten hat. Dementsprechend hat der No-
tar darauf hinzuwirken, daf3 sein Name in Vetbindung mit der
Amtsbezeichnung ,Notar® in der Gffentlichkeit nicht mit dem
Anschein der Werbung genannt wird und dai3 bei Verlosungen,
Bescheinigungen von Auflageziffern und Reklameprospekten
eine Verdifentlichung seines Namens unterbleibt. Nach § 2
Abs. 5 der Richtlinien darf der Notar mit berufsfremden Perso-
nen nicht zum Zwecke der Werbung von Amtsgeschéfien zu-
sammenarbeiten. Gemdal Abs. 6 darf der Notar nicht dazu
mitwirken, daB sein Name in AdreBblicher, Geschéfiskalender,
Zeitschriften oder &hnliche Verzeichnisse aufgenommen wird,
die nur eine beschrénkte Anzahl der &rtlichen Notare auffithren.
Mit dem Werbeverbot verbunden ist die einschrankende
Regulierung zahlreicher, nach auBen wirkender Tatigkeiten wie
Sffentlicher Vortrdge, Publikationen oder Medienauftritte. Damit

79  Waisgetber, Das Notariat in der ehemaligen DDR, S, 361 ff.; Repin, DMNotZ,
1094, 284.

80 Rdmer, Notatfatsverfassung, 5. 31; Seybold/Schippel § 14 BNotQ Rz. 4.

8f  Seybold/Schippel/Bracker, § 93 BNotO Rz. 11 #,; Seybold/Schippel § 14
BNotd Rz. 51 ff.

82  Seybold/Schippel/Bracker, § 93 BNoiO Rz. 11.

83 Vgl auch Romer, Notariatsverfassung, S. 73 i, 90 ff.

84  Das &ffentiiche Amt des Notars ist nicht sozietéiisishig. Dazu unten § 8 V.

85  Romer, Notariatsverfassung, S. 25,

86  So zutreffend zur vergleichbaren Unabhéngigkeit des Richters Sendler, Unab-
hangigksit als Mythos? NJW 1995, 2464, 2466.

87  Seybold/Schippel, § 14 BNotC Rz. 45.
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verhindert der Staat, daf3 die Notare mit gewerblichem Gewinn-
streben Leistungen der staatlichen Rechtspflege anpreisen.

3. verschwiegenheitspflicht

Die dem Notar gegeniber aufgedeckien und anvertrauten
Lebenssachverhalte erfordern ein HachstmaR an Vertraulich-
keit. Demzufolge ist die in § 18 Abs. 1 8. 1 BNotO normierte
pficht zur Verschwiegenheit nach § 203 Abs. 1 Ziff. 3 SIGB

strafbewehrt.

Die durch die Verschwiegenheitspflicht gesicherte Vertraulich-
keit gilt ebenfalls fir jeden Mitarbeiter im Notariat. Sie hat
grundsétzlich gegeniber allen staatlichen Stellen Giltigkeit
und dient somit auch der Unparteilichkeit und Unabhangigkeit
gegeni]ber dem staatlichen Organisationssystem. Eine Durch-
brechung erfihrt der Grundsatz der Vertraulichkeit nur im streng
umrissenen, geselzlich festgelegten Rahmen der Mitteilungs-
pflichten des Notars.

Um die Verschwiegenheit — und damit auch die Unabhangigkeit
und Weisungsfreiheit gegeniber staatlichen Stellen zu gewéhr-
|eisten, steht dem Notar verfahrensrechtlich ein Zeugnisver-
weigerungsrecht zu (§§ 53 Abs. 1 Zifi. 3; 97 Abs. 1 Ziff. 1 StPQ;
§ 383 Abs. 1 Ziff. 6 ZPO; § 102 Abs. 1 Ziff. 3 AQ), von dem er
aufgrund seiner Verschwiegenheitspflicht Gebrauch machen
muB, solange ihn nicht alle Beteiligten von seiner Schweige-
pfiicht entbunden haben®,

4. Verantwortlichkeit

Verletzt der Notar ,drittbezogene” Amtspflichten, so kénnen
die Amtspflichtverletzungen nach § 19 BNotQ Amtshaftungs-
anspriche auslosen®. Der Notar ist stets personlich und un-
eingeschrénkt verantwortlich, aufgrund seiner umfassenden
Uberwachungspflichten auch fiir Pflichtverletzungen seiner Mit-
arbeiter. Der Ersatzanspruch verjéhrt drei Jahre, nachdem der
Verletzte von dem Schaden und der Person des Ersatzpflich-
tigen Kenntnis erlangt hat, spatestens 30 Jahre nach der Amts-
pflichtverletzung®. Die Haftung kann somit auch noch die
Erben des Notars treffen.

5. Pflicht zur Amtsbereitschaft

Staatlich garantierte Leistungen missen verfiigbar sein. Daher
steht es nicht im Belieben des Notars, ob, wo und wann er eine
Amtsstelle unterhilt. Der Notar muB3 an dem ihm zugewiesenen
Amtsitz eigene Amtsriaume (§ 10 Abs. 2 S. 1 BNotO) wahrend
der Oblichen Geschéftsstunden gedffnet haiten (§ 5 DONot)
und damit die organisatorischen Voraussetzungen fir seine
Amtsausibung schaffen. Um mit den &rtlichen Verhalinissen
vertraut zu sein und die orts- und zeitnahe Versorgung der Be-
vilkerung mit notariellen Leistungen sicherzustellen, ist jeder
Notar vempflichtet, am Ont des Amtssitzes zu wohnen (Resi-
denzpflicht) (§ 10 Abs. 2 S. 2 BNotO)®'.

Will der Notar sich lénger als eine Woche von seinem Amtssitz
entfernen, so hat er dies der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen und
fir die Bestellung eines geeigneten Vertreters zu sorgen (§ 38
5.1 BNotO)2, Bei einer Abwesenheit von mehr als einem
Monat bedarf es sogar der aufsichtsbehbdrdlichen Genehmigung
(§ 38 S. 2 BNot0)®. Ist der Notar ohne Zustimmung der Auf-

sichisbehdrde langer als zwei Monate abwesend, so kann er
nach § 54 Abs. 1 Ziff. 3 BNotO vorlaufig amtsenthoben werden.

6. Pflicht zur Amtsausiibung

Die gedffinete Amtsstelle gewahrleistet allein noch keine hoheit-
lichen Leistungen. Aufgrund der &ffentlichen Funktionen ist dem
Notar die Befugnis genommen, selbst dariiber zu entscheiden,
ob er sein Amt ausibt und welche Leistungen er anbietet.

Der Notar darf seine Urkundstatigkeit nur in den gesetzlich
geregelten Ausnahmefallen verweigern (§ 15 BNotO)**. Aus-
geschlossen ist seine Mitwirkung in Féllen der perséniichen
Beteiligung oder Befangenheit (§ 3 BeurkG)®. Darliber hinaus
hat der Notar seine Amtstétigkeit zu versagen, wenn mit seinen
Amispflichten nicht zu vereinbarende Amtstatigkeiten verangt
werden, insbesondere die Mitwirkung bei Handlungen mit uner-
laubter oder unredlicher Zwecksetzung (§ 14 Abs. 2 BNotO)%.
Gegen die Weigerung des Notars hat der Betroffene das Recht
der Beschiwerde (§ 15 BNotQ), Uber welche des Landgericht
entscheidet®?.

lll. Personliche und sachliche Kompetenz — Befédhigung
zum deutschen Richteramt

Die Stellenwerte der Streitverhiitung und der Rechtssicherheit so-
wie die Bedeutung der anvertrauten materiellen wie immateriel-
len Werte rechtfertigen hdchste Anforderungen an die Qualifika-
tion des Notars. Dariber hinaus stellen die zukunftsgerichteten,
gestaltenden Tétigkeiten des Vertragsjuristen weit Uberdurch-
schnittliche Antorderungen an Methodik und Rechtskenntnisse®.
Wegen der Bindung des Notars an die geltende Rechtsordnung
besteht eine permanente Aktualisierungsanforderung des juri-
stischen Wissens fiir den ernannten Notar.

Diese Forthildungsaufgaben werden u. a. von den Notarkammern durch
regelméBige Fortblidungsveranstaltungen wahrgenommen®. AuBerdem
fuhrt das Deutsche Anwaltsinstitut — Fachinstitut fiir Notare'® — bundes-
wait zu allen notarspezifischen Themenbaereichen Seminare zur beruf-
lichen Weiterbildung der Notare durch.

Vom Fachinstitut ftir Notare zu unterschelden Ist das Deutsche Motar-
institut'®’. Hierbef handeit es sich um eine Einrichtung der Bundesnotar-
kammer, der inzwischen als wirtschaftliche Trager alle deutschen Notar-
kammem'® beigetreten sind. Auigabe des Deutschen Motarinstituts
ist die wissenschaftiche Elnzelberatung der Motare bei schwierigen
Rechtsfragen, insbescndere auch mit Auslandsberiihrung'®®, die Ver-
mittlung ven Datenbankleistungen, ven Urteilstexten und Ubersetzungen
— sowie die Herausgabe sines Zeitschriftenschnelldienstes (DNotl-
Report), in dem auf die neueste Gesefzgebung und Rechtsprechung
hingewiesen wird.

Die Anforderungen, die der Staat an Notarbewerber stellt,
beschranken die Berufswahl gem. Art. 12 GG, weshalb die Eig-
nungsanforderungen und Auswahlkriterien einer gesetzlichen
Grundlage bedirfen'®,

§ 6 BNotO bestimmt, daB nur solche Bewerber zu Notaren zu
bestellen sind, die nach Persdnlichkeit und Leistung fur das
Amt des Notars geeignet sind. Nach § 6 Abs. 1 und 3 BNotO er-
folgt durch die Bestellungsbehérden im Rahmen der Bewerber-
auswahl eine Intensive Prifung der persénlichen und fach-
lichen Eignung fur das Notaramt unter Berlcksichtigung des
zweiten juristischen Staatsexamens und berufsbezogener Vor-
bereitungsleistungen'®s.

B8  Kanzieiter, DNotZ 1981, 682; Rohs, Die Geschafisflihrung der Notare,
Rz. 307.

89  Einzalheilen bei Haug, Die Amtshaftung des Notars, passim.

90  Haug, Amtshatiung, S. 79 ff.

91 BVerlG DNotZ 1993, 259; Seybold/Schippel, § 10 BNotO Rz. 15.

92 Seybold/Schippel/Vetier, § 38 BNotQ Rz, 5 ff.

83  Seybold/Schippel/Vetter, § 38 BNotO Rz. 7.

%4 Seybold/Schippel/Reithmann, § 15 BNotO Rz. 15 ff.

95 Erolgt die Beurkundung dennoch, so ist sie bei Vorliegen von Ausschlies-
sungsgriinden nach §§ 6, 7 BeurkG nichtig.

96  Seybold/Schippel/Reithmann , § 15 BNotZ Rz. 15 ff.

87  Z B.1G Wuppertal, MitRhNotK 1984, 122,

98  Ausfithdich dazu Langenfeld, Vertragsgestaltung, passim; Weber, Methoden-
lehre der Rechtsgestaltung, JuS 1889, 636 ff. und 818 ff.
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99  So werden z. B. im Bereich der Rheinischen Notarkammer monatlich 2wei
Fortbildungsveranstaltungen durchgefhrt. Zusétzlich werden nach Bedarf bei
Gesetzesanderungen themenbezogene Scnderveranstaltungen abgehalten.

100 Sitz: Boghum. Bei den durchgefiihrten Seminaren sind von herausragender
Bedeutung die Kurse zur Vermittiung der fir die basonderen Anforderungen
und Gegebenheiten des Notariats netwendigen Rechtskenninisse. Der erfolg-
reiche Abschluf3 dieser Kurse disnt zum Nachweis der fachlichen Eignung als
Notar; dazu Weisbrodt, DNotZ 1895, 836.

101 Sitz: Wiirzburg.

102 Mit Ausnahme dar Notarkammer Hamm.

103 Hier esfolgt eine enge Zusammenarbeit mit dhnlichen Einrichtungen anderer
europaischer Notariate.

104 BVeriG, Beschl, v. 22. 10. 1893 — 1 BvR 1124/93.

105 Dazu Seybold/Schippel, § 6 BNotO Rz. 6 ff.; Weisbrodt, DNotZ 1995, 831 fi.



Bezilglich der Eignungsanforderungen setzt § 5 BNotO die Be-
tahigung zum deutschen Richteramt voraus'®. Nach § 7 Abs. 1
BNotO werden zur hauptberuflichen Amisauslbung als Notar
nach éffentlicher Ausschreibung in der Regel nur solche Be-
werber bestelit, die mindestens einen dreijahrigen Anwarter-
dienst als Notarassessor geleistet haben.

Zum Notarassessor werden durch den Justizminister — nach
Eignungsiberprifung durch die Landesjustizverwaltung und
Anhdren der Notarkammer'®” - pur nach Qualifikation und
Perstnlichkeit geeignete Bewerber emannt. Der emannte
Notarassessor hat als ,Spezialausbildung* einen Anwarter-
dienst abzuleisten. Wahrend dieses Anwarterdienstes steht der
Notarassessor in einem dffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis
zum Staat!®®, Er hat dieselben allgemeinen Amtspflichten wie
der Notar*16®,

Mit dem Anwirterdienst werden Berufserfahrung und Spezial-
kenninisse erworben't, Die Tatigkeit des Notars mui3 fref von
Fehlem sein wie keine andere, da seine Fehler kaurn korrigiert
werden kdnnen und daher meist endgultige Fehler sind™'. Im
Gegensatz zu richterlichen oder anwaltlichen Fehileistungen
konnen die Fehler des Notars nicht durch Rechtsmittel oder
Rechisbehelfe geheilt werden. Die praktische Schulung in
einem Anwérterdienst ist das geeignetste und darum unver-
zichtbare Mittel, solche unheilbaren Schéaden zu verhiten.

Der Anwarterdienst ist aber nicht nur um der Ausbilddung und
Erfahrung willen, sondern auch deshalb erforderlich, weil er das
Persdnlichkeitsbild des Anwérters entscheidend formt. Wie die
Richterpersénlichkeit erst durch die forensische Praxis geprégt
wird, so kann sich auch die Perstnlichkeit des Notars erst in
der unparteiischen und unbeeinfluBten kautelarjuristischen All-
tagsarbeit entfalten. Hat der Notarassessor einen mindestens
dreijahrigen Anwarterdienst geleistet, so kann er sich auf ein
Notaramt bewerben,

Nach § 6 Abs. 3 BNotO richtet sich die Rethenfolge der Aus-
wah| unter mehreren Bewerbeim auf ein Notaramt nach der per-
sbnlichen und fachlichen Eignung unter Beriicksichtigung der
juristischen Staatsprifungen und der bei der Vorbereitung auf
den Notarberuf gezeigten Leistungen™2, Das durchschnittliche
Erennungsalter zum Notar liegt bei Ober 35 Jahren.

Keinen vorbereitenden Anwarterdienst leisten die Anwalts-
notare. Nach § 6 Abs. 2 BNotQ muB bei Anwaltsnotaren jedoch
eine Mindestzulassungszeit als Rechtsanwak von finf Jahren
bestehen. Dariiber hinaus muf die fachliche Eignung an Hand
von Leistungsbescheinigungen Uber die erfolgreiche Teilnahme
an nofariellen Ausbildungskursen nachgewiesen werden'?,

§5
Die Amtstriigerschaft

1. Amtscharakter

Als ,Amt" wird ein institutionalisierter, hoheitlicher, besonders
zugewiesener Aufgabenkreis bezeichnet!. Im Gegensatz zum

behérdlichen Amt kann das Notaramt kein sglbsténdiqes_t Da-
seint fihren. Das Notaramt ist untrennbar mit der natirlichen

Person ,Amistrager” verbunden®.

Il. Amtstriager

Amtstrager ist die zum Notar ernannte natiitiche Person.
Notarvertreter und Notariatsverweser nehmen jeweils ein eige-
nes Amt war. Die Hoheitsgewalt wird durch den jeweifligen
Ernennungsakt von der Landesjustizverwaltung auf den Amts-
trager des Notaramtes ibertragen.

lll. Amtsheginn

Der Zugang zum Notarberuf wird ausschlieBlich durch den
Staat erdffnet und gesteuert™®. Wegen der &ffentlich-recht-
lichen Justizfunktionen des Notars sind sowohl der Berufs-
zugang als auch die spatere Berufsaustibung an die Mitwirkung
der Justizverwaltungen gekniipft"?. Insoweit unterliegen die
Notariate zur Abwehr von Gefahren flr eine geordnete Rechis-
pflege der Personalhoheit der Landesjustizverwaltungen®.

Nach § 6 b BNotO miissen Notarstellen 6ffentlich ausgeschrie-
ben werden. Da die deutschen Notare ihre hoheitlichén Befug-
nisse aus der Staatshoheit der Bundesidnder ableiten"®, wer-
den die Notarstellen — wie die Richterstellen — regelmaBig in
den Justizministerialblattern der Bundeslander — hdufig auch in
anderen Zeitschriften — ausgeschrieben.

Die Ernennung zum Notar erfolgt durch den jeweiligen Landes-
justizminister'?®, Entscheidender formaler Rechtsakt fiir die Er-
nennung ist die- Aushlindigung der Bestallungsurkunde, bei
deren Ubergabe der Notar gem. § 13 BNotO den Amtseid auf
die verfassungsmaBige Ordnung der Bundesrepublik Deutsch-
land zu leisten hat. Dieser Amtseid des Notars unterstreicht
seine Treuebindung an die deutsche Rechtsordnung. Der Eid
wird vom Obrilich zustindigen Landgerichisprésidenten abge-
nommen.

Nach § 5 BNotO darf zurn Notar nur ein deutscher Staatsange-
hériger bestellt werden, der die Befahigung zum Richteramt®!
nach dem deutschen Richtergesetz besitzt'?2, Der gesetzlich
normierte Staatsangehdrigkeitsvorbehalt leitet sich ab aus der
innerstaatlichen Funktionszuweisung des Notars als Amts-
trager in der freiwilligen deutschen Gerichtsbarkeit'22,

Der Notar ist noch strenger als der Richter dem geltenden posi-
tiven deutschen Recht verpflichtet. Wahrend der Richter zur
Rechtsentwicklung und Rechtsfortbildung Uber praeter und so-
gar contra legern entwickelte Rechtsgrundséize beitragen kann,
st dem Notar aufgrund der ihm zugewiesenen Rechis-
pilegefunktionen die Uberschreitung des positiven deutschen
Rechis verschlossen'?. Der Notar hat nicht nur das geltende
deutsche Recht anzuwenden, sondern.muf3 auch die jeweils
giiltige Rechtsprechung beachten. insofern hat der Notar
gegeniber der deutschen Rechtsordnung und Rechtsprechung
eine exponierte Treuepflicht!25,

Da der Notar als Trager eines aus der staatlichen Hoheits-
gewalt abgeleiteten Amtes seine hoheitlichen Funktionen in der

106 Vol dazu § 5 DRIG i.4.F. v. 25, 7. 1984 (BGB!. | 995). Zu den Ausnahmerage-
lungen im OLG-Bezirtk Stutigart und in den neuen Bundeslandern Seybold/
Schippel, § 6 BNotO Rz. 61

107 Vgl §7 Abs. 2 BNotO,

108 Vgl § 7 Abs. 3, 8. 1 BNotO.

109 §7Abs. 3, S. 2 BNotO.

110 Dazu Rémer, Noteriatsvertassung, S. 123 if.

111 Rémer, Notarialsverfassung, S. 100.

112 Nach BGH DNotZ 1994, 332 kornmt dem Ergebnis des 2. juristischen Staats-
gxamens sogar Vorrang vor der Dauer des Anwarterdienstes zu.

113 Einzelhelten in §§ 15-22 AVNot {AV d. JM v, 12. 8. 1994 [383C — IB, 44] ~
JMBI. NW S. 185 fi.); Weisbrodt, DNotZ 1995, 836.

114 Einzetheiten bei Rbmer, Notariatsverfassung, 5. 18 ff.; Seyboid/Schippel, § 1
BNotO Rz. 7.

115 Seybold/Schippel, § 1 BNotO Rz. 9; Seybold/Schippel/Vetter, § 47 BNotO
Rz. 14 if. Ungenau ist daher, von der ,Beleihung einer Privatperson® zu spre-
chen (so z. B. Dickert, MitBayNct 1995, 421 mN.}; vielmehr sind die Notarate
Teile der staatlichen Amterorganisation, der Notar nicht ,baliehene Privatper-
son“, sondern Triger des staatlichen, &ffentlichen Amtes.

116 Fessier/Zimmermann, Merkmale der Notariate in dor heutigen Welt, 8. 35.
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117 Ronelienfitsch, DNotZ 1990, 75, 85 1,; Weisbrodt, DNoiZ 1995, 8251,

$18 Vgl dazu Weisbrodt, DNotZ 1995, 842,

1189  §1BNotQ: ... in den Landern . . .% vgl. Seybold/Schippel, § 1 BNolQ, Rz. 1:
+Der Notar ist Amtsirdger des Landes.” Dies wird nach auBen damit dokumen-
tiert, daf3 der Notar auf dem Amtsschild und den Amtssiegeln das Jewailige
Landeswappen flhrt.

120 Bei Stadtstaaten Justizeenator,

121 Vgl dazu § 5 DRIG. Dickert, MittBayNot 1895, 421: ,Der Natar iibt damit Funk-
tionen aus, die dem Aufgabenbereich des Staates, genauer: der Justiz zuzu-
ordnen sind."

122  Dazu auch Fischer DNotZ 1989, 467, 500 {.; Richter MittBayNot 1990 Sonder-
heft 8. 20 #.; Grabitz/Hill/Randeizhofer, § 55 EGV Rz. 4.

123 Vgl Schippel in FS Lerche 1893, 499, 507 f.

124 Hieraus resultieren Schwierigkeiten der notariellen Praxis bei der zukunits-
orientiartan kautelarjuristischen Gestaltung. Andert sich die hochstrichterliche
Rechtsprechung, so hat dies materiell-rechtliche Konsequenzen, die oft far
den Natar nicht vorheraehbar sind.

125 Dazu auch Seybold/Schippel § 14 Rz. 9, det zutreffend darauf hinweist, daB
die Rechtserdnung dem Motar sein Mandat gewahrt.
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deutschen Rechtsordnung und im Rahmen der innerstaatlichen
Organisationsgewalt wahrmimmt'28, kénnen die notariellen Auf-
gaben— solange es in Deutschland eine eigenstaatliche Privat-
rechtsordnung gibt — nicht auf auBer- oder fremdstaatliche
Funktionstrager Gbertragen werden.

Eine supranationale Privatrechtsordnung verbunden mit — aus
supranationaler Hoheitsgewalt abgeleiteten — supranationalen
Rechtspflegeeinrichtungen kénnte auch die Einrichtung von
Notariaten mit supranationalen Aufgabenzuweisungen zur Folge
haben'#.

IvV. Amtsende

Der Notar verliert das ihm Gbertragene Amt in den in § 47
BNotO vorgesehenen Fallen28,

Dazu zdhlen insbesondere der Tod, das Erreichen der Alters-
grenze von 70 Lebensjahren (Nr. 1)'29, die Entlassung auf eige-
nen Antrag (Nr. 2)™9, der Amtsverlust nach Strafurteilen (Nr. 5},
die Amtsenthebung z. B. bei andauernder schwerer Erkrankung
(Nr. 6 und § 50 BNotO) und die disziplinarische Entfernung
(Nr. 7 und §§ 97 ff. BNotO).

V. Amtsnachfolge

Das Notaramt ist als persdnliches Amt nicht verauBerlich, nicht
vererblich und jeder privaten Dispositon des Amistragers ent-
zogen. Die Notarstelle kann auch nicht zeitweilig fir Rechnung
der Erben fortgeflihrt werden. Scheidet der Notar aus dem Amt
aus, s wird bis zur Neubesetzung der Notarstelle, die 6ffentlich
ausgeschrieben wird, ein Notariatsverweser bestellt (§ 56 Abs. 1
BNotO). Dieser verwaltet das Amt als selbstandiger Amts-
trager'® fur Rechnung der Notarkammer bis zur Neubeset-
zung. Der Notarlatsverweser Ubernimmi die Amtsbestdnde
(Urkunden, Bicher, Akten, hintetlegte Gelder und Werigegen-
sténde) und fahrt die Amtsgeschéfte bis zur (bergabe an den
Amtsnachfolger fort.

§6

Die Amtsausiibung
I. Pflicht zur Amtsausi{ibung und ihre Grenzen

Der Notar muf seinen Beruf ausiiben. Als typische Auspragung
des dffentlichen Amtes nimmt diese Pflicht ihm die Freiheit, von
der Auslbung seiner Funktionen abzusehen. Die mit dem
offentlichen Amt verbundene Rechtsgewahrlgistungsfunktion
kann nur erflilt werden, wenn die Notare ihre Leistungen
tatsdchlich anbieten. Der Notar hat daher die Pflicht zur
Amtsbereitschaft und zur Amtsaustibung?32,

Als Trager eines ¢ffentlichen Amtes darf der deutsche Notar nur
offentlich-rechtliche, gesetzlich beschriebene Zustandigkeiten
wahmehmen. Die Befugnisse des Notars sind durch einen
abschlieBenden Katalog sachlicher Zusténdigkeiten und durch
verfahrensrechtliche Bindungen fesigelegt'®, Die Mitwirkung
ist dem Notar — insoweit stérker einschrankend als beim Richter
— bei allen Rechtsgeschéften untersagt, bei denen der Notar
oder ein naher Angehoriger beteiligt ist oder sich aus Interes-
senkollisionen eine Befangenheit des Notars ergeben
kénnte!34,

126 Ronelienfitsch, DNoiZ 1990, 75, 78: .Die Eingliederung der Notare in die Or-
ganisation der &ffentlichen Amter unterliegt in vollem Umfang der staailichen
Organisationsgewail.”

127 Hierbei hatte auch ein supranaticnaler Gesetzgeber die Teilsouversinitat der
Bundeslander zu beachten, da die deutschen Notare als Landesnotare {(§ 1
BNotO:; ,in den Landem®) bestellt werden. Vgl. dazu Seybold/Schippel, § 1
BNotO Rz, 12,

123 Seybold/Schippel/Vatter, § 47 BNotO Rz. 1 ff.

129 Seybold/Schippel/Vetter, § 48 a BNotO. Die Altershéchstgrenze ist nicht ver-
fassungswidrig, vgl. BVerfG DNotZ 1993, 268, glaichwohl als Eingriff In den
Bastandsachutz fragwiirdig fir auf Lebenszeit ernannte Notare,
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Il. Persdnliche Amtsausiibung

Die Befugnis zur Wahrnehmung des &ffentlichen Amtes wird
nur dem Notar persdnlich Gbertragen. Daher kann der Notar
seine hoheitlichen Funktionen weder ganz noch teilweise auf
Dritte, auch nicht auf die Mitarbeiter des Notariats, Ubertragen.
Vielmehr muB jede notarielle Handlung durch den Notar
hochstpersdnlich vorgenommen werden. Ist der Notar an der
Auslibung seines Amtes vorlibergehend gehindert, wird von
der Justizverwaltung ein Notarvertreter, bei dauerhafter Verhin-
derung ein Notariatsverweser bestellt. Notarvertreter und
Notariatsverweser werden zeitlich beschrankt bestellt, haben
einen Amtseid zu leisten und leiten ihre Befugnisse zur Aus-
tbung offentlicher Funktionen nicht etwa vom vertretenen
Notar, sondern direkt aus staatlicher Verleihung von der
Justizverwaltung ab. Ist ein Notarvertreter bestellt, darf der
Notar selbst seine hoheitlichen Funktionen nicht parallel
wahrnehmen.

. Wahrnehmung der Amisausiibung

1. Die Aufgaben des Notars
a) Zustandigkeiten und Verfahrensregeln

In §§ 20 bis 25 BNotO sind die Zustandigkeiten des Notars be-
schrieben. Danach sind die Notare zustandig, ,Beurkundungen
jeder Art vorzunehmen sowie Unterschriften, Handzeichen und
Abschriften zu beglaubigen®. Zu den Aufgaben zdhlen auch
+die Beurkundung von Versammlungsbeschlissen, die Vor-
nahme von Verlosungen und Auslosungen, die Aufnahme von
Vermdgensverzeichnissen, die Anlegung und Abnahme von
Siegeln, die Aufnahme von Protesten, die Zustellung von Er-
klarungen sowie die Ausstellung sonstiger Bescheinigungen
Gber amtlich von ihnen wahrgenomme Tatsachen“'%. Ferner
sind die Notare zustandig, freiwillige Versteigerungen durch-
zufthren (§ 20 Abs. 3 BNotQO) und eidesstattliche Versicherun-
gen aufzunehmen (§ 22 Abs. 2 BNotO). Eine weitere wichtige
Aufgabe ist die in § 23 BNotO zugewiesene Zustandigkeit,
Geld, Wertpapiere und Kostbarkeiten zu verwahren oder zur
Ablieferung an Dritte zu Gbernehmen. :

»Zu dem Amt des Notars gehdrt auch die sonstige Betreuung
der Beteiligten auf dem Gebiet vorsorgender Rechtspflege,
insbesondere die Anfertigung von Urkundenentwiirfen und die
Beratung der Beteiligten*'%, Die Beratung und Belehrung des
Notars ist nach § 17 BeurkG untrennbarer Bestandteil der Be-
urkundung. Die Wahrnehmung notarieller Zustindigkeiten ist
stets durch dffentlich-rechtliches Verfahrensrecht geordnet.

Absolut verboten ist dem deutschen Notar, Darlehen sowie
Grundstlickgeschéfte zu vermitteln oder im Zusammenhang
mit einer Amtshandiung eine Blrgschaft oder sonstige
Gewahrleistung fur einen Betsiligten zu ibemehmen'¥.

b} Zivilrecht

Das Zivilrecht beschreibt nicht die Befugnisse des Notars. Mit
den im Zivilrecht gesetzten Formvorschriften werden jedoch
faktisch die Zustandigkeitsbereiche des Notars festgelegt. Indem
die Werlungen des Zivilrechts die Formzwecke bestimmen,
werden die Funktionen der notariellen Tatigkeit vorgegeben.

Soweit die deutsche Rechtsordnung Formzwang vorschreibt,
werden damit verschiedene normative Zwecke verfolgt!®e,

130 Seybold/Schippel/Vetter, § 48 BNotO Rz. 1 ff.

131 Seyhold/Schippel, § 1 BNotO Rz, 9.

132 50.8§4I1.5 undé.

133 Einzelheiten bei Bohrer, Beruisrecht, Rz. 438 und 7 ff.

134 Einzelheiten bai Huhn/v. Schuckmann, § 3 BeurkG.

135 §20Abs. 1 5. 2BNotO.

136 §24 Abs. 1 S. 1 BNotO.

187 Vgl § 14 Abs. 4 BNotO.

138 Auwsfihriich zu den Formzwecken Reithmann, Vorsorgende Rechtspflege
durch Notare und Gerichte, S, 123 ff.
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Zunéchst soll der AbschluB des Rechtsgeschéfis von bloBen
Vorverhandlungen abgegrenzt werden. Die Form ermdglicht
die Kennzeichnung und zeitliche Fixierung des Eintritts rechts-
geschéftlicher Bindung. Darlber hinaus dient die Form der
Beweisfihrung, der dauerhaften Beweissicherung und der Offen-
legung des Geschéftsinhalts. Hierzu gehodrt auch die Kund-
barmachung privater Rechtsverhéltnisse'®. Daneben ermdglicht
die notarielle Form die staatliche Uberwachung rechtsgeschéft-
licher Vorgénge, sei es aus fiskalischen oder verwaltungstech-
nischen Grianden. Weiterhin bietet der Formzwang einen
Schutz vor Ubereilung, gibt durch zeitliche Verzégerung Zeit
zum Nachdenken und bt damit eine Warnfunktion fur die
Beteiligten aus. Darliber hinaus muf die In Formen abgegebe-
ne rechtsgeschaftiiche Erklarung klarer und praziser formuliert
sein, als die formlose Willenseriddrung. SchlieBlich sichert die
notarielle Beurkundung die unparteiische Rechtsberatung und
ein an rechtsstaatlichen Grundsétzen ausgerichtetes Verfahren
bei der Errichtung, der Durchfiihrung und dem Vollzug des
Rechtsgeschifts. Daher schreibt die deutsche Rechtsordnung
fir Rechtsgeschéfte von besonderer Tragweite die notarielle
Beurkundungsform vor,

So sieht z. B. § 313 BGB fir alle Verpflichtungsvertrdge, durch
die das Eigentum an einem Grundstiick Ubertragen cder erwor-
ben werden soll, die notarlelle Beurkundung zwingend vor. Wei-
terhin bedlrfen der notariellen Beurkundung heispislsweise
jedes Schenkungsversprechen (§ 518 BGB), die Erkiarung,
durch die eine Person sich der sofortigen Zwangsvollstreckung
unterwirft (§ 794 Abs. 1 Nr. 5 ZPQO), der Vertrag Gber die Errich-
tung einer GmbH oder einer Aktiengesellschaft, satzungs-
andernde Beschlisse der GmbH-Gesellschafterversammiung,
die Protokollierung der Hauptversammlung einer Aktiengesell-
schaft, die Abtretung eines Geschéfisanteils einer GmbH, der
Ehevettrag, der Erbvertrag, das d&ffentliche Testament, der
Riicktritt vom Erbvertrag, der Erbverzichtsverirag, die eides-
stattliche Versicherung zur Erlangung eines Erbscheins, der
Adoptionsantrag™?.

2. Verhdltnis notarieller Aufgaben zu denen anderer rechts-
beratender Berufe

Soweit der Notar verfahrensrechtlich gebunden beurkundst,
unterscheidet sich seine Funktion offenkundig von der anderer
rechisberatender Berufe'¥!. Nach § 15 Abs. 1 BNotQ hat der
Notar die Pflicht zur Urkundsgewéhr. Er muB im Unterschied zum
Rechtsanwalt oder Steuerberater seine Leistungen erbringen.

Nur im konsultativen Bereich scheint es zu Uberschneidungen
mit den Tatigkeiten anderer rechisberatender Berufe, insbe-
sondere der Rechtsanwélte und Steuerberater, zu kommen. Im
Unterschied zu diesen Berufen ist der Notar jedoch immer als
Amtsperson tatig.

Der Rechtsanwalt ist zwar als Rechtspflegeorgan ebenfalls in
die gerichilichen, heheitlichen Verfahren eingebunden, fuhrt
diese aber im Unterschied zum Netar nicht eigensténdig durch,
sondern nimmt an ihnen nur als privatrechilicher Rechisberater
und Vertreter der Beteiligten teil. Der Notar dagegen Uberprifi
wie ein Richter in eigener Verantwortung die Rechtmafigkeit
der Rechtsvorgénge, leitet das Beurkundungsverfahiren und hat
bei GesetzesverstdBen die Beurkundung oder Beglaubigung
abzulshnen'2,

138 Reithmann, Vorsorgends Rechispflege durch Notare unhd Gerichte, 5. 128 1.

140 Eine Ubersicht Uber den Tatigkeitsbereich des deutschen Notars bistet Vol-
hardt, 5. 17 f.

141 Zur Abgrenzung auch Rémar, Motariatsverfassung, 5. 45 ff.

142 Dies ergibt sich aus § 14 Abs. 2 BNotO, wonach der Notar die Amtspflicht hat,
seine Amtstitigkeit bei Handlungen mit unerlaubten oder unredlichen
Zwecken zu versagen.

143 Haristang, Der deutsche Rechtsanwalt, S. 133,

144 Hartstang, Oer deutsche Rechtsanwalt, S. 205.

145 Haug, Amtshaftung, Rz. 2.

146 BGH VarsR 1972, 1049 (Nr. 80).

147 Romer, Notariatsverfassung, S. 60 ff.; FafBbender/Grauel/Kemp/Ohmen/Pe-
ter, Notariatskunds, S. 43 ., Rz. 83; Rohs, Die Geschaftalihrung der Notare,
Rz. 298 ff. und 302 ff.
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Wahrend zwischen Rechtsanwalt oder Steuerberater und
Klienten ein privatrechtlicher, entgeltlicher Geschéftsbesor-
gungsvertrag zustande kommt'3, besteht zwischen Notar und
Klienten ein durch difentlich-rechtliche Amtspflichten gepréagtes
Rechtsverhéltnis. Zwar bestimmen die Beteiligten — wig im
ZivilprozeB - durch Antrag und Tatsachenvortrag den Inhalt
und die Grenzen ihres Rechtsschutzersuchens, der Notar bleibt
aber aufgrund der Sffentlich-rechtlichen Bestimmungen allgini-
ger Verfahrenstrdger. Dementsprechend haftet der Notar fur
seine Amtspflichtverletzungen gem. § 19 Abs. 1 BNotO &ffent-
lich-rechtlich, also nicht wie der Rechtsanwalt nach Vertrags-
regeln'#,

Anders als ein Rechtsanwalt steht es dem Notar nicht frei, sich
auf bestimmte berufliche Tatigkeiten zu spezialisieren oder zu

‘beschréinken. Hierin spiegslt sich dis Wirkung des ffentlichen

Amtes wieder, das dem Notar den Freiraum nimmt, seine Be-
tétigungsfelder selbst zu bestimmen.

Die Rechtsberatung, ebenso wie die sonstige Rechts-
betreuung, hat fir den Notar als Amtspersen gine andere Funk-
tion und Bedeutung als fir den Anwalt als Parteivertreter'?s, So
ist z. B. die Entwurfstatigkeit, mit welcher der Notar im Rahmen
von § 24 Abs. 1 BNotO beauftragt wird, nach héchstrichter-
licher deutscher Rechtsprechung selbst dann als Amtshand-
lung zu werten, wenn der Entwurf nicht zur Vorbereitung einer
Beurkundung dient', Dient die Beratung — wie Oblich ~ der
Vorbereitung einer Beurkundung, so ist sie von dieser schon
deswegen nicht zu trennen, weil der Notar nicht anders beraten
als beurkunden darf, inshesondere fUr beide Verfahrensteile
dieselben Amisprinzipien gelten und nicht einmal eine ge-
trennte Gebihrenabrechnung erfolgen kann. Fir die zum Vor-
verfahren zéhlende Beratung fallen nach der Kostencrdnung
keine besonderen Gebiihren an, da die notarielle Beratung als
notwendige Vorbersitung der Beurkundung von der Beurkun-
dungsgebihr miterfal3t wird,

Die konsultative Tétigkeit des Notars ist immer verfahrensrecht-
lich gebunden. Insbesondere gilt stets — selbst bei bloBer -,
nicht urkundshezogener Beratungstatigkeit — die Amtspflicht
des Notars zur Unparteilichkeit. Mit seiner Unparteilichkeit unter-
scheidet sich der Notar von allen anderen juristischen Beratern,
die aufgrund ihrer jewsiligen Auftragsverhiltnisse verpflichtet
sind, die Interessen ihrer Mandanten parteiisch wahrzu-
nehmen. Diese Interessenwahmehmung gilt vor allem flr den
Rechtsanwalt, dessen Parteilichkeit zur Konfliktlage . des
Anwaltnotars bei Mandantenidentitit fibhrt'7, Dem Notar ist
auch bei bloBer Beratungstatigkeit nicht gestattet, nur die Inter-
essenwahrung seines Auftraggebers zu bericksichtigen'*,

Die friher verainzelt vertretene Auffassung'®, daf sich die Tatig-
keiten des Notars in amtliche und nichtamtliche aufteilen
lieBen'™, ist durch die Rechtsprechung des Bundesgerichts-
hofs zur Amtshaftung's! schon seit langem wideriegt worden?s2,
Der Notar nimmt kraft difentich-rechtlicher Bestellung im ge-
samten Spektrum der ihm zugewiesenen Aufgaben ein offent-
liches Amt wahr, er ist unparteiischer Berater und Betreuer der
Beteiligten's3.

‘Lediglich soweit der Notar erlaubnisfreie’®* oder durch die

Aufsichtshehdrde genehmigte Nebentatigkeiten'S ausibt, die
nicht zu seinem gesetzlich zugewissenen notariellen Auf-
gabenkreais gehéren, handeit er nicht arntlich_‘55.

148 Seybold/Schippel/Reithmann, § 24 BNotO Rz. 23; Reithmann, Vorsorgende
Rachtsplilege durch Notare und Gerichte, 8. 23; Keim, Ch., MittBayNot 1994, 3.

149 Nachwsisa bei Grunau, Oie Amtshaftung des Notars, ONotZ 1837, 455, 468 ff.

150 Grunau, ONotZ 1937, 5. 468 ff.

151 Z.B. BGH DNotZ 1960, 265 (Nr. 32); LM § 19 BNotO Nr. 1 {Nr. 41); NJW
1974, 692; ONotZ 1983, 509 (Nr. 119}; WM 1887, 1205 (Nr. 141).

152 Haug, Amtshaftung, Rz. 1.

153 BVerfG ONoiZ 1964, 424, 429,

154 Seybold/Schippel § 8 BNotO Rz. 37 fi.

155 Seybold/Schippel § 8 BNotQ Rz, 15 ff.

156 Z. B. als Testamentsvollsirecker, Kohkursverwaher. Bei diesen auBerhalb sai-
nes Benufs ausgelbten Tatigkeiten wird der Notar nicht als Amtstrager ,Notar”,
sondern aligemein als Jurist titig. Oie Zuldssigkert der Ubernahme salcher
Tatigkeiten ergibt sich aus § 8 Abs. 3 BNotO.
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SchlieBlich unterliegt der Notar einer turnusméBigen Ge-
schéftsprifung'® durch den Landgerichtsprasidenten, die in
keinem anderen rechtsberatenden Beruf bekannt ist und itre
Rechtfertigung im Amtscharakter und der Einbindung des Nota-
riats in den Bereich der freiwilligen Gerichtsbarkeit findet!s8.

IV. Formen der Amtsausiibung

Das Bffentliche Amt des Notars schlie3t jede Form von Fremd-
verantwortlichkeit aus. Der Notar kann seine Verantwortung
nicht auf andere (bertragen oder sie mit ihnen teilen'®?. Jede
gesellschaftsrechtliche Teilhabe an dem hdchstpersénlich ver-
tiehenen dffentlichen Amt des Notars ist rechtlich unzulassig.
Eine kérperschaftliche Organisationsform — etwa wie bei Wirt-
schaftspriifern und Steuerberatern in Form einer GmbH oder
Aktiengesellschaft — ist den Notaren zur Austibung ihres Amtes
daher verschlossen. Auch die den freien Berufen zugénglichen
Rechtsformen der Gesellschaft biirgerlichen Rechts oder der
Partnerschaftsgesellschaft stehen den Notaren nicht offen. Das
sffentliche Amt des Notars ist nicht sozietatsfahig!s0.

Gleichwohl erlaubt § 9 Abs. 1 8. 1 BNotO, sich mit Angehérigen
bestimmter Berufe'® zur ,gemeinsamen Berufsausibung® zu
verbinden oder ,gemeinsame Geschéaftsrdume” zu haben. Un-
ter ,gemeinsamer Berufsausibung” ist aber keine gemeinsame
Amtsausiubung zu verstehen. Die Amter der Notare bleiben
auch bei gemeinsamer Berufausitbung getrennt. Dies wird
daran deutlich, daf3 jeder Notar seine sigenen Biicher usw. zu
fihren hat' und eine dffentlich-rechtliche Rechtsbeziehung
nur zwischeh dem jeweils beauftragtem Notar und seinem Man-
danten enisteht, aus der auch nur der ersuchte Notar haftet'®3,

Mit Ricksicht auf Funktion und Aufgabe des Notariats als eines
dffentichen Amtes auf dem Gebiet der vorsorgenden
Rechtspflege ist den MNotaren ein Zusammenschiu3 mit
Angehérigen anderer freier Berufe nicht gestattet's*. Fir den
Rechtsuchenden dirfen keine Zweifel an der Unabhangigkeit
und Unparteitichkeit des Amtstragers und an seiner Freiheit von
sachfremden Einflissen aufkommen.

Interprofessionelle Sozietaten sind allein den Notaren gestattet,
die im Hauptberuf Rechtsanwalt sind und zwar nur mit Rechts-
anwiéiten und/oder Steuerberatern und/oder verkammerten
Rechtsbeistanden'®, Die gemeinsame Berufauslbung mit
Steuerberatern ist eine Aushahme, die vom Gesetzgeber zuge-
lassen wurde, um keine Ungleichbehandlung gegeniber
Rechtsanwélten herbeizufiihren, die zugleich Steuerberater
sind, da deren Steuerberatung nur als Teil der anwaltlichen
Téatigkeit angesehen wird'®®, Die gemeinsame Berufsausiibung
eines Anwaltsnotars mit einem Wirschaftsprifer ist ebenso
unzulassig'® wie mit allen anderen Berufen. Multiprofessio-
nelle Sozietaten wirden nicht nur das Gffentliche Amt mit priva-
ten Tatigkeiten verbinden; sie wiirden auch die Dienstaufsicht
ins Leere laufen lassen'®®, weil z, B. das gesetzliche Verbot der
(Grundstiicks- und Finanzierungs-)Makler- und Garantiege-
schafte milhelos umgangen werden kénnte. Dariber hinaus
kihnte das &ffentliche Amt zum Schaden der Rechtspflege zur
Verfolgung gewerblicher Interessen mifbraucht werden.

Nicht erlaubt ist den Notaren, sich in Interessenvereinigungen
mit wirtschaftlichen Zielsetzungen zusammenzuschlieBen. Da-
bei bleibt es gleichgiltig, ob die Zusammenschllsse zwischen
Notaren oder anderen Berufstragern stattfinden. Die Unab-

157 Zur Prafung der Amtsfhrung Weisbrodt, DNotZ 1995, 845 .

158 WVgl. §§ 92, 93 BNotQ, §§ 32, 33 DONot. Dazu Dickert MitiBayNot 1995, 421,
427 ff.

159 BGH DNotZ 1975, 574.

160 Bohrer, Bewfsrecht, Rz. 312 ff.

161  Nurnotaren ist die Verbindung zur gemeinsaman Berufsausiibung alilein mit
Nurnotaren gestattet, und zwar mit Ausnahme des Stadtstaates Hamburg nur
in Zweiarsozietiten”, vgi. BGH NJW 1995, 529.

162 Oben §4 1. 2,

163 Haug, Amishaftung, Rz. 108 ff.

164 Dazu auch Weisbrodt, DNotZ 1995, 843,

165 BVeriGE 80, 268 = DNotZ 1989, 627.

166 BGHZ 53, 103 = DNotZ 1970, 252; Weisbrodt, DNotZ 1995, 840,

167 BVerfG DNotZ 1989, 627, £29.
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hangigkeit und Unparteilichikeit des Notars ist gem. § 1 BNotQ
bzw. § 14 BNotO zu wahren. Diese Wahrung der Unpartei-
lichkeit gilt insbesondere gegentiber jeder Beeinflussung des
Notaramtes durch wirtschaftliche Interessen'®. Im Interesse
einer geordneten Rechtspflege und des Allgemeinwohls ist
bereits dem Anschein einer Gefidhrdung dieser Rechtsgliter vor-
zubeugen'’®,

Erhebliche Bedenken bestehen aus diesem Grunde gegen die
Zulassigkeit Uberdrtlicher Sozietaten von Rechtsanwdélten, an
denen ein Notar im Nebenamt beteiligt ist. Die berufiiche Tatig-
keit des Notars unterliegt wegen der hoheitlichen Funktionen
Beschrankungen der Berufsfreiheit gem. Art. 33 GG nach MaB-
gabe der staatlichen Organisationsgewalt. ,Art. 33 GG ist auch
fur den Beruf des Notars mafgebend, da auch dessen Amts-
stelle (im weitesten Sinne) Teil der staatlichen Amterorgani-
sation ist"71.

Die (berdrtliche Sozietit soll einer Gberregionalen Mandanten-
betreuung und -gewinnung dienen. Daher werden Werbemittel
gegeniber den Klienten so eingesetzt, daf sie auf die dber-
regionale Reprasentanz der Kanzlei hinweisen. Damit entfernen
sich diese Notariate vom streng amtsbezogenen Berufsbild des
Notars, der nhur an seinem Amtssitz tétig sein darf. Beim Recht-
suchenden wird der irrefilhrende Eindruck erweckt, der (ber-
drtlich assoziierte Notar habe den gemeinsamen Briefkdpfen
und Praxisschildern entsprechend ebenfalis eine Uberregionale
Amtsstelle. Die értliche Bindung des Notariats ist aber wesent-
licher AusfluB3 der &ffentlichen Amtsfunktion. Die ortsnahe Ver-
sorgung der Bevdlkerung mit notariellen Leistungen ist im
Rahmen einer geordneten Zivilrechtspflege sicherzustellen.
Dementsprechend ist z. B. das drtliche Urkundsaufkommen der
Mafstab fur Neuerrichtung und Einzug von Notarstellen, um
die flichendeckende Versorgung der Bevdlkerung mit den
Leistungen vorsorgender Rechispflege zu gewdhrleisten.
Waéhrend sich aus rdumlich strukturschwachen, kindlichen
Bereichen die sonstigen rechtsheratenden Berufe — vor allem
mit wirtschaftsberatender Fachkompetenz — fast vollsténdig
zuriickgezogen haben, bleibt eine flachendeckende Versor-
gung mit notariellen Leistungen auch in wirtschaftsschwachen
Regionen bis heute gewdhrleistet'”. Diese flichendeckende
Versorgung durch die vorsorgenden Rechtspflegeeinrichtungen
der Notariate wird sichergestellt durch die staatliche Zuweisung
auf einen Amtssitz, die Residenzpflicht und Begrenzung der
Tatigkeit der Notare auf Amtsbereiche und Amtsbezirke.

Uberdrtliche Sozietaten sprengen dariber hinaus den fir das
Notariat vorgegebenen gesetzlichen Rahmen der Unabhingig-
keit. Einer der tragenden organisatorischen Grinde fiir die
unabhangige Ausgestaltung des Notariats beruhie auf der Er-
wagung, daB hierdurch zum Wohle der Rechtspflege eine
groB3ere Bewedglichkeit und Anpassungsfahigkeit der Amtsaus-
tibung erreicht werden kann'73. Die zum Wohle der Rechts-
pflege in hdchstpersdnlichen Angelegenheiten notwendige
freie Notarwahl sollte ermaglicht werden'™. Die Verbindung
von Notariaten in Oberorllichen Sozietdten widerspricht sol-
chen Erwégungen, weil sie eine &hnliche Konzentration be-
wirkt, wie ein staatliches Behdrdennotariat. Die Gberdriliche
Sozietat vernachlassigt zudem die soziale Komponente des
Notariats, die Gesamtbevolkerung ortsnah mit notariellen Lei-
stungen zu versorgen. Statt dessen dient die Oberdriliche
Sozietdt aus rein wirtschaftlichen Erwdgungen der gezielten

168 Dickert, MittBayNct 1995, 430 weist zu Recht darauf hin, daB sich die Dienst-
aufsicht und die staatiiche Kontrolie dann auch auf die Tatigksitsbersiche der
berufsframdan Sozien erstrecken miBten.

169 BVerfG DNotZ 1980, 580, 561.

170 BVerfG DNotZ 1989, §29.

171 Maunz/Darig/Herzog/Schoiz, An. 12 GG Rz. 202 unter Hinw. auf BVerGE 17,
371, 3B0f,; 17, 381, 387; 54, 237, 246.

172 Die Notwendigkeit einer fidchendeckenden Versorgung verdeutiicht auch,
warum die staatiichen Rechtspflegeieistungen des Noiars nicht den kommer-
ziellen Regein eines gewerbiichen Markies Uberiassen werden kannen.

173 Gonnella, Wesen und Wandel dar Aufgaben des Notars, S. 54 1f.; Rémer,
Notariateverfassung, S. 29.

174 Vgli.oben §41i. 2.
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Versorgung finanzell besonders leistungsiahiger, iberregional
orientierter GroBklienten.

Mit dem oifentlichen Amt ibertbaupt nicht zu vereinbaren sind
grenziiberschreitende, internationale Sozietdten. MGgen diese
zwischen Rechisanwélten zuldssig sein, so greifen bei Beteili-
gung von Notaren eine Fiille von Einw&nden, die sich aus dem
Offentlichen, aus staatlicher Hoheitsgewalt abgeleiteten Ami
des Notars ergeben. So wéare nicht ginmal eine Dienstaufsicht
der deutschen Justiz bei supranationalen ,Notarsozietdten®
méglich?. Die Dienstaufsicht wird schon bei (berértlichen So-
Zfetdten erschwert. Im Ubrigen wire — eine schon innerhalb
Deutschlands unzuldssige — ,Zweigniederiassung® eines deut-
schen Notariats im Ausland eine Verietzung der Souveranitéts-
rechte des fremden Staates!s,

Um eine weitergehende Auseinanderentwicklung der beiden
Berufsfelder Anwalts- und Nurnotariat zu verhindern, kdnnte
der Gesetzgeber nach Auffassung des Bundesverfassungs-
gerichts Anwaltsnotaren die Sozietédt mit Angehdrigen anderer
freler Berufe, sogar mit dem des Nur-Rechtsanwalts'??, voll-
standig verbieten'™®. Daher sind die einvernehmlichen
Bemithungen aller betroffenen Berufsorganisationen darauf ge-
richtet, das hergebrachte Anwaltsnotariat in seinem Bestand zu
schitzen und eine weitere Auseinanderentwicklung beider
Berufsbilder zu verhindern.

87
Verfahrenhsrechtliche Regelungen

I. Das notarielle Verfahren

1. Grundsiitze

Die notarielle Tatigkeit ist verfahrensrechflich streng gebunden.
Kraft &ffentlichen Rechts ist der Notar zur Vornahme aller in
seine Zustandigkeit fallenden Amtsgeschifte verpilichtet, so-
fern ein Kiient dies beantragt. Die Nichterfillung wére als Ver-
weigerung hoheitlicher Tatigkeiten eine Amtsverweigerung. Mit
Rechisbehelfen kann der Notar zur Vornahme seiner Amtstitig-
keiten angewiesen werden'™,

Im Hinblick auf die prozessuale Bedeutung der notariellen
Urkunde™ werden in der deutschen Rechisordnung an das
Verfahren der Emichtung einer notariellen Urkunde dieselben
rechtsstaatiichen Anforderungen gestellt, wie an staatlich ge-
bundene Prozesse und Verfahren. Die Einhaltung rechtsstaat-
licher Grundsétze im Verfahren des notariellen ,Procedere”
wird durch das Beurkundungsgesetz garantiert. Die notarielle
Tatigkeit vollzieht sich in verschiedenen Verfahrensschiitten,
die nach prozessualem Verstidndnis in Vorverfahren, Hauptver-
fahren und Nachverfahren untergliedert werden kénnen, ohne
daB im Gesetz eine solche Differenzierung getroffen wird'#!,

Ordnet man das notarieile Verfahren in das umfassendere Ver-
fahren der freiwilligen Gerichtsbarkeit ein, so ist es héufig
bloBes Vorverfahren fiir das gerichtliche Hauptverfahren, héu-
fig selbst Hauptverfahren, an das sich als Nachverfahren der
gerichtliche Vollzug anknipft.

Durch die Zunahme der Beratungs- und Betreuungspflichien
haben vor allem das notarielle Vor- und Nachverfahren erheb-
lictr an Gewicht gewonnen.

Regelmansig wird der Notar auf Antrag eines Klienten, in Aus-
nahmefallen auf behérdiiches oder gerichtliches Ersuchen
(z. B. § 2003 BGB) tatig. Der Antrag des Klienten auf Vornahme
einer Amtshandlung begriindet das &ffentlich-rechtliche Ver-
fahrensverhéltnis zwischen dem Notar und den Beteiligten. Der
MNotar darf den Beurkundungsantrag nicht ablehnen.

175 Auch die Personaihoheit der Justizverwaltungen wére tangiert.

176  Zu den im Ausland zustindigen deutschen Konsulaten unten § 7 Il

177 Mehr als die Halfte der deutschen Rechtsanwilte sind Einzelanwalte. So
Henssler, NJW 1993, 2137: . . . fast die Hélfte in Sozietaten . .

178 BVeriG DNoiZ 1989, 627, 632.

179 Seyboid/Schippel/Reithmann § 15 BNotO Rz. 70 ff.

180 Dazu unlen § 1011 8.
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Das notarielle Verfahrensrechtsverhilinis wird durch den An-
trag des Beleiligten begriindet und individualisiert. Der durch
den Antrag bezeichnete Notar ist und bleibt alleiniger Verfah-
renstrager. Sofern der Antrag nicht zurlickgenommen wird oder
sich in sonstiger Weise erledigt, endet das Verfahrensrechts-
verhaltnis erst mit volistdndiger Durchiiihrung der urkunds-
bezogenen Pilichten.

2. Vorverfahren

Zum Vorverfahren lassen sich vorbereitende Besprechungen,
Einsichten von Grundbuch und Registern, Herstellung von Ur-
kundsentwiirfen und die vorbereitende Besprechung der Ent-
wiirfe zahlen.

3. Hauptveriahren

Notarielles Hauptverfahren ist der eigentliche Beurkundungs-
vorgang. Um ein rechtsstaatliches Verfahren zu gewahrleisten,
muB die Niederschrift den Beteiltgten in Gegenwart des Notars
vorgelesen werden (§ 13 BeurkG). Die vollstdndige Veriesung
ist unabdingbare Gilligkeitsvoraussetzung jeder notarielien Be-
urkundung'®, Bevor die notarielle Niederschrift von den Betei-
ligten genehmigt und unterschrieben wird, hat der Notar ber
den rechtlichen Inhalt zu belehren.

4. Nachverfahren

Nach § 53 BeurkG hat der Notar den Vollzug, namentlich den
Grundbuch- und Registervolizug, der von ikm beurkundeten
Rechtisgeschéfte herbeizufihren. Die im Nachverfahiren durch-
gefithrte Vollzugstétigkeit des Notars hat in der notariellen Pra-
xis erheblich an Bedeutung und Gewicht gewonnen. Die regel-
maBig sehr zeitaufwendigen Abwicklungstatigkeiten — dies gilt
vor allem flr Treuhandabwickiungen mit Grundpfandrechts-
glaubigern — erfordern gut geschulte und ausgebildete Nota-
riatsmitarbeiter. Der Notar hat zwar eine umfassende Uber-
wachungspflicht, kann aber nicht jede Vollzugstatigkeit selbst
wahrnehmen.

5. Spezielle Verfahrensregeln auBerhalb des
Beurkundungsverfahrens

Zurn Amt des Notars gehort nach § 24 BNotQ auch die sonstige
Betreuung der Beteiligten auf dem Gebiet der vorsorgenden
Rechtspflege. Obwohl ihre Bedeutung in der Praxis wéchst,
fehlt eine umfassende wissenschaftliche Aufarbeitung!®e,

So kann der Notar schriftliche gutachterliche Erklarungen abge-
ben oder schriftliche Berichte Uber tatsdchliche oder rechtliche
Zusténde erstatten, die insoweit Uber Zeugnisurkunden hjnaus-
gehen, als sie sich nicht auf Wahrnehmungen des Notars be-
schranken'®. Z. B. hat der langsame Vollzug mancher Grund-
buchamter zur Einfuhrung des ,Rangberichtes* gefiihrt, mit
dem der Notar ein Gutachten erstellt, aus welchem ersichtlich
ist, daB der rangrichtigen Eintragung eines Grundpfandrechtes
keine Hindernisse entgegenstehen?®s,

Nach der ZivilprozeBordnung sind den Notaren fur die Erteilung
vollstreckbarer Ausfertigungen gem. § 797 Abs.2 8.1 ZPO
und der Vollstreckbarkeitserklarung von Anwaltsvergleichen
gem. § 1044 b Abs. 2 ZPO bescndere Aufgaben (bertragen.
Mit der Volistreckbarkeitserklarung ist dem Notar eine genuin-
fichterliche Aufgabe Ubertragen worden'ee,

Besonders ausgestaitet ist das notarielle Verwahrungs- oder
Hinterlegungsverfahren, bei dem es sich im Unterschied zur
anwaltlichen Verwahrung um eine hoheitliche Tatigkeit handelt,

181 Dazu Bohrer, Berufsrecht, Rz. 33.

182 Einzelheiten bei Keim, Das notarislle Beurkundungsverfahren, S. 120 fi.
183 Reithmann, Varsorgende Rechtspilege, S. 182 ff.

184 Vgl. Reithmann, Vorsorgende Rechtspflege, S. 205,

185 Reithmann, Vorsorgende Rechispfiege, S. 205.

186 Geimer, DNotZ 1991, 266, 273.
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was nach auBen durch die staatliche Kontrolle der Justizver-
waltung und den staatlichen Zugriff auf das Verwahrungsgut bei
pflichtwidrigen Hinterlegungen dokumentiert wird!#.

Nach rechtsstaatlichen Grundsatzen verfahrensrechtlich abge-
sichert sind auch die Tatigkeiten, die der Notar in unmittelbarer
Zustandigkeitskonkurrenz zu den Gerichten wahrnimmt, wie
die Abnahme eidesstattlicher Versicherungen, die Beurkun-
dung von Erbscheinsantragen, von personenstandsrechtiichen
Erklarungen, die Aufnahme von Verzeichnissen und Inventa-
ren, die Durchfihrung freiwilliger Versteigerungen und Nach-
|aBauseinandersetzungen sowie das notarielle Vermitiungs-
verfahren nach dem Sachenrechtséinderungsgesetz.

Il. Die Notargebiihren

Das offentliche Amt bindet den MNotar an die gesetzlichen
Bestimmungen der Kostenordnung. Der Notar ist verpflichtet,
die gesetzlichen Gebllhren zu erheben. Zur Erhebung zahlt
auch die zwangsweise Durchsetzung nicht gezahiter Kosten-
rechnungen. Jede GebuUhrenvereinbarung ist nach § 140
Abs. 2 KostO unwirksam'®8, Diese Gesetzesvorschrift wird er-
ganzt durch § 13 Abs. 1 der Allgemeinen Richtlinien f(r die
Berufsauslibung der Notare, der den Notar verpflichtet, die ge-
setzlich vorgeschriebenen Gebihren zu erheben, zu denen
auch alle ZusatzgebUhren gehéren. Nach § 13 Abs. 3 der
Allgemeinen Richtlinien ist auch das Versprechen und Gewah-
ren von Vorteilen im Zusammenhang mit einem Amtsgeschaft,
insbescndere eine Gebuhrenteilung, unzulassig. Unwirksam ist
sowohl die Vereinbarung geringerer als auch die héherer Ge-
bihren und Auslagen'3®. Das Verbot umfaBt auch Vereinbarun-
gen Uber den Geschaftswert. Normzweck dieser Regelun-
gen'® ist vor allem, die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit
des Notars zu stitzen®'.

1ll. Grenziiberschreitende Amtsgeschifte

Als staatlicher Hoheitstrager darf der deutsche Notar nur im In-
land tatig werden, da er bei Ausiibung seines Amtes nicht in die
Souverénitat anderer Staaten eingreifen darf. Daher sind Beur-
kundungen eines deutschen Notars auBerhalh der Bundes-
republik Deutschland nichtig'®2,

Im Ausland sind die deutschen Konsularbeamten als Vertreter
deutscher Hoheitsgewalt befugt, in Ausiibung ihres Amtes Nie-
derschriften oder Vermerke aufzunehmen, Willenserklarungen
zu beurkunden sowie Unterschriften und Abschriften zu be-
glaubigen {§ 10 Abs. 1 KonsularG). Diese konsularischen Ur-
kunden stehen den notariellen Urkunden gleich (§ 10 Abs. 2
KonsularG)'#,

Von der Errichtung ist die Verwendung notarieller Urkunden im
Ausland zu unterscheiden'®*. Weil nach staatsrechtlichem Ver-
standnis die vorsorgende Rechtspflege als Akt der Auslibung
von Hoheitsgewalt anerkannt ist, die der Souveranitat des je-
weiligen Staates vorbehaiten bleiben muB, sind fur den inter-

187 Bohrer, Berufsrecht, Rz. 446 1.

188 Rohs/Wedewer, § 140 KostO, Rz. 13 ff.

189 Korintenberg/Lappe/Bengel/Reimann, § 140 KostD, Rz. 2,

18¢  Zum sozialstaatlichen Anliegen der Kestenardnung vgl. § 17 11l 13.

191 Eine zusétzliche Absicherung der Unabhingigkeit und Unparteflichkeit des
Notars erfolgt im Geltungsbereich der Nolarkasse, einer Anstalt des dffentli-
chen Rechts des Landes Bayern, u.a. auch durch deren zentrale [berwa-
chung des Gebithrenwesens. Einzelheiten zu den Aufgaben der Notarkasse
bei Seybold/Schippel, § 113 BNotO Re. & ff.

192 Blumenwitz, ONotZ 1968, 712, 716; Winkler, ONotZ 1971, 140, 14&.

193 Geimer, Das konsularische Notariat, ONotZ 1978, 3 ff.; Staudinger/Baumann

. [1996] Vorpem. 40 fi. zu §§ 2229 ff. BGB.

194 Dazu Stirmer, Die notarielle Urkunde im européiischen Rechtsverkehr, DNatZ
1895, 343 fi.; Reithmann, Beurkundung, Beglaubigung, Bescheinigung durch
inldndische und ausléndische Notare, ONotZ 1995, 360 ff.

185 Haager (bereinkommen zur Befreiung auslandischer Urkunden von der Lega-
lisation v. 5. 10. 1961, BGBI. 1965 1| 876. Oaneben existieren bilaterale Ver-
trage. Vgl. Reithmann/Martiny, Internationales Vertragsrechi, Rz. 327 fi.; We-
ber, DNotZ 1967, 469.

196 Oies sind die Legalisation durch die zustdndige Vertretung des auslandischen
Staates in der Bundssrepublik Deutschland — nach [Jberbeglaubigung durch den
Prisidenten des Landgerichts, in sellenen Fallen weiterer Endbeglaubigung
durch das Bundesverwaltungsamt oder die vereinfachte Form der Apastille.

Heft Nr. 1/2 . MittRhNo1K - Januar/Februar 1996

naticnalen Rechisverkehr durch-vdlkerrechtliche und zwischen-
staatliche Abkommen die Vorausseétzungen und Verfahren fir
die Anerkennung notarieller Leistungen im Ausland geschaffen
worden'. Wie bei auslandischen Urteilen gibt es fr notarielle
Urkunden im Interesse des internationalen Rechtsverkehrs
festgelegte Anerkennungsverfahren'®. Fir den grenziber-
schreitenden Rechtsverkehr innerhalb der Europaischen Union
ist von der Konferenz der européischen Notariate der europdi-
sche Kodex des notariellen Standesrechis verabschiedet wor-
den'®?, Dieser ermdglicht eine grenziberschreitende notarielle
Amtshilfe'®8, die eine unparteiische Rechtsberatung durch den
Notar der jeweiligen Rechtsordnung gewahrleistet, ohne die im
Rahmen der Austbung hoheitlicher Gewalt bestehenden staat-
lichen Souveranitatsvorbehalte zu verletzen'®. Mit Ricksicht
auf den Amtscharakter des Notariats in allen Mitgliedsstaaten
der Europaischen Union ist die Zusammenarbelt zwischen Nota-
ren verschiedener Staaten nur im Wege der Amtshilfe mdg-
lich?. Im grenziberschreitenden Rechtsverkehr haben die am
Amtshilfeverfahren beteiligten Notare die Regeln des europdi-
schen Kodex des notariellen Standesrechts zu beachten2?,
Damit werden innerhall Europas zum Schutz des rechtsuchen-
den Verbrauchers einheitliche Mindeststandards notarieller
Verhaltenspflichten sichergestellt.

SchilieBlich ist der deutsche Notar befugt, gutachterliche Stel-
lungnahmen, Zeugnisse oder Bescheinigungen zur Verwen-
dung im Ausland zu erteilen®®.

§8
Organisatorische Regeln

I. Eigene Organisation der Amtsstelle

Die dem Notar eingerdumte crganisatorische Eigenstandigkeit
gewahrt ihm grundsatzlich die Freiheit, die personellen und
raumlichen Grundlagen seines Amtes nach eigenen Vorstellun-
gen zu gestalten®®, obwohl seine Amtsstelle Teil der staat-
lichen Amterorganisation ist?®. Auch hierbei setzt das tffentliche
Amt der Organisationsgewalt jedoch Grenzen®®®. Amisraume
und Mitarbeiterorganisation missen funktionell an den offent-
lichen Aufgaben des Notars ausgerichtet sein und ihnen ge-
nigen®®. Dies gilt insbesondere fur den Einsatz moderner
Technik??. Insoweit ist die Organisationsfreiheit eingeschrankt
durch eine Organisationspflicht zur Wahmehmung der offent-
lichen Aufgaben.

Der Notar tragt persdnlich mit seinem Geblhrenaufkommen
das wirtschaftliche Ristko der Einrichtung und Unterhaltung sei-
ner Amtsstelle. Die Notariatsmitarbeiter stehen in einem An-
stellungsverhaltnis zum Notar und werden von ihm vergltet®e8,
Damit stehen die Notariatsmitarbeiter zwar in einem privaten
Anstellungsverhaltnis; alle Notariatsangestelten missen aber
wegen ihrer Teilhabe an der AusUbung &ffentlicher Funktionen

197 Abgedruckt in DNctZ 1985, 320 ff.

198 Schippel, Oer europgische Kodex des netariellen Standesrechts, DNotZ 1985,
334, 340 1.

129 Schippel, Das deutsche Notariat als Gegenstand européischer Rechtsetzung
in FS Lerche, S. 508 f.; Wehrens, ONotZ 1994, 12 fi.

200 Schippel, DNotZ 1985, 340 f.

201 Schippel, DNotZ 1985, 341.

202 Einzelheiten jeweils bei Zimmermann, Handbueh, H 12 und Wehrens, ONotZ
1994, 13,

203 Bettendor!, Personal und Biroausstattung, S, 80 ff.

204 Maunz/Dirig/Herzog/Scholz, Art. 12 GG Rz. 202 unter Hinw. auf BVerfGE 17,
371,380f; 17, 381, 3B7; 54, 237, 246.

205  Vgl. dazu auch Fessler’Zimmemnann, Merkmale der Notariate in der heutigen
Welt, S. 66 1.

206 Z. B. muf3 biiroorganisaterisch firr die dauerhafte Verwahrung der Urkunden,
die Fiihrung der Blcher des Notars usw. Sorge gstragen werden.

207 Betendorf, EOV-Dokumente und Rechtssicherheit, S. 20 ff.

208 Eine abweichende Regelung gilt im Geltungsbereich der bayerischen Notar-
kasse, einer Kimerschafi des Gffentichen Rechts. Die dortigen Notariate ha-
ben im dffentlichen Dienst stehende Mitarbeiter, die von der Notarkasse be-
zahlt werden. Qaneben kdnnen die Notare auch Mitarbeiter im unmittelbaren
Anstellungsverhaltnis sinstellen.
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bei Dienstantritt vom Notar besonders in die Pfiicht genommen
werden. Diese Inpflichtnahme wird von der Aufsichtshehérde
wiorirrall e

Il. Berufsorganisation in Kammern

Mit der Erennung zum Notar aufgrund Verfigung des
Justizministers durch Aushéndigung der Bestallungsurkunde
(§ 12 S. 1 BNotO) wird jeder Notar kraft Gesetzes Mitglied der
zustidndigen Notarkammer (§ 65 BNot0)3%2,

Die Notarkarnmem sind Personalkérperschaften des &ffent-
lichen Rechts (§ 66 BNotQ)?'°. Sie nehmen an der Beruis-
verwahung teil und wirken mit bei der Erledigung allgemeiner
Rechtspflege- und Verwaltungsaufgaben. Die wesentlichen
Aufgaben der Notarkammern liegen in der Kompetenz zum Er-
laB von Richtlinien fur die Amtsausiibung, in der Wahmehmung
der disziplinarrechtlichen Kammeraufsicht, in der Sicherung er-
génzender Hafipflichtversicherungen, in der allgemeinen Wahr-
nehmung von Rechtspflege- und Verwaltungsaufgaben, wie sie
z. B. bei Notariatsverweserschaften oder bei Neubesetzungen
von Notarstellen vorzunehmen sind. Ferner sind sie beteiligt an
den staatiichen Aufgaben der Ausbildung der Notarassessoren
zum Notar, der juristischen Forthildung der Notare, der informa-
tion der Notare, insbesondere (iber Gesetzesénderungen, so-
wie der Ausbildung und den Berufspriifungen der Notariats-
mitarbeiter®!. Die Notarkammern — als Personalkémperschaften
des éffentlichen Rechts — werden ausschlieRlich durch die ihnen
angehdrigen Notare finanziert. Jeder Notar ist verpflichtet,
einen Teil seines Geblhrenaufkommens an die fiir ihn zustén-
dige Notarkammer abzufiihren, um die Aufrechterhaltung und
Durchfiihrung der Gbergeordneten Rechtspflegeaufgaben zu
gewshrleisten,

lll. Dienstaufsicht

Die Ubertragung ,origindrer Staatsaufgaben” durch Verleihung
hoheitticher Befugnisse auf nicht unmitteibar in die behérdliche
Organisation des Staates eingegliederte natiirliche Personen
erfordert eine staatliche Aufsicht (§§ 92 ff. BNotO). Die staat-
liche Aufsicht (ber Notare ist zwingende Folge ihrer hoheit-
lichen Funktionen und ihrer Teilhabe an der vorsorgenden
Rechtspfiege. Die staatliche Uberwachung der Notare dient
dem Schutz des rechtsuchenden Verbrauchers, damit ein an
hohen Qualititsstandards gemessenes Notariat gesichert
bleibt.

Die Bundesnotarordnung beschreibt den Gegenstand der Auf-
sicht, bezeichnet die Aufsichtsbehdrden sowie die Diszipli-
narmaBnahmen und das Disziplinarverfahren (§§ 94 ff. BNotO}).
Die Aufsicht findet dort ihre Grenze, wo die sachliche, die per-
sbnliche Unabhangigkeit und die organisatorische Eigenstén-
digkeit des Notars tangiert werden?12,

Als unabhéngiger Trager eines &ffentlichen Amtes unterliegt
der Notar nur einer begrenzten staatiichen Aufsicht, die sich auf
die Einhaltung und Beachtung der deutschen Rechtsordnung
beschrénkt. Die inhaltliche Ausgestaltung der notariellen Urkun-
den unterliegt schon aus Griinden der notariellen Unabhéngig-
keit keiner Uberprifung, so wie die Urteilsfindung und -be-
griindung dem Richter nicht vorgeschrieben wird®'2,

Zwar dlrfen die Aufsichtsbehtrden bei ordnungswidrigem Ver-
halten und Pflichtverletzungen des Notars einschreiten (§ 94

209 Seyhold/Schippel/Kanzigitet, § 66 BNotQ Rz, 131,

210 Einzelheiten bei Seybold/Schippel/Kanzleiter, § 66 BNotO Rz. 1 ff.

211 Einzelheiten bei Assenmacher, Die Notarkarmmer, S. 25 ff.

212 Dazu Dickert, MitiBayNot 1995, 421.

213 Dickert, MittBayNot 1595, 422: ,Die staatliche Aufsicht ist — auch insoweit ver-
gleichbar der Situatich bei den Richtern — Spiegelbild, Korrelat der Unabhén-
gigkeit.”

214 Dazu Seybold/Schippel/Bracker, § 94 Rz. 1 ff,

215 BGH DNotZ 1972, 549,

216  Ausiuhrlich zum Disziplinarrecht im Barsich det Bheinischen Notarkammer:
Weisgerber, MitRhNotK 1986, 1 fi.

217 Saybold/Schippel/Bracker, § 96 Rz. 1 ff.

218  Weisgerber, MittRhMNotK 19886, 17.

16

BNotO)214, Bel fehlerhafter Rechtsanwendung liegt ein Grund
zum Einschreiten dann vor, ,wenn dem Notar eine schuldhafte
Pflichtverletzung vorgeworfen werden kann. Ein solcher Vor-
wurf darf nicht deshalb erhoben werden, weil ein Gericht eine
andere Ansicht vertreten hat. Der Notar ist kraft seiner
Unabhangigkeit nicht verpflichtet, eine in anderer Sache ergan-
gene gerichtliche Entscheidung zu befolgen. Die Aufsichts-
behdérde muB dem Notar auch die Wahl zwischen ver-

schiedenen rechilichen Maéglichkeiten (berlassen*'s,

IV. Lokaler und territorialer Amtshereich

Dem Grundsatz freier Notarwahl entsprechend ist die sachiiche
Zustindigkeit des Notars innerhalb der Bundesrepublik
Deutschland territorial nicht begrenzt. Der Notar darf jedoch nur
an seinem Amtssitz beurkunden. VerstéBe fihren zwar nicht
zur Unwirksamkeit der Urkunden, solange der Notar innerhalb
des Hoheitsbereiches der Bundesrepublik Deutschland tatig
wird, haben aber disziplinarrechliche Konsequenzen. Der
Amtssitz wird durch die jeweiligen rdumlichen Grenzen einer
polittschen Gemeinde oder eines Gemeindeteils (§ 10 Abs. 3
BNotQ) definiert.

V. Sonstige Organisationsregein

Die berufliche Tatigkeit des Notars ist durch eine Fiille weiterer
Sffentlich-rechtlicher Vorschriften geregelt. So sind dem Notar
z. B. die Verwahrung der Urkunden (§ 16~19 DONot}, die
Fuhrung und Verwahrung der Biicher (§ 51 BNotO, §§ 7, 9, 14,
20, 25 DONot), der Neben- und Generalakten (§ 22 DONot),
sogar der Bezug bestimmter Gesetzesblétter und Zeitschriften
(§ 4 DONot) im einzelnen vorgeschrieben.

§9
System der Sanktionen bei Rechtsverletzungen
des Notars

I. Diszipiinarrecht

Aufgrund des &ffentlichen Amtscharakters des Notariates unter-
liegt der Notar einer verschérften, éffentlich-rechtlichen Sank-
tionsgewalt?'é. Soweit die Bundesnotarordnung keine Spezial-
regelungen enthah, sind nach § 96 S. 1 BNotQ auf Notare die
Disziplinarvorschriften entsprechend anzuwenden, die fir Lan-
desjustizbeamte gelten?'?,

Leichtere VerstéBe gegen Standesregeln kdnnen von der je-
weils zustandigen Notarkammer nach § 75 BNotQO durch
Emahnungen geahndet werden?'8,

Weitergehende Amtspflichtsverletzungen werden von der Justiz-
verwaltung als Aufsichtsbehdrde entweder durch MiBbilligung
(§ 94 BNotO)?'? oder durch Verweis?® oder GeldbuBBe (§§ 97
Abs, 1, 98 BNotO)*?! disziplinarisch geahndet oder durch Ein-
leitung eines férmlichen, gerichtlichen Disziplinarverfahrens
verfolgt, das zur Entfernung vom bisherigen Amtssitz (§ 97 Abs.
2 BNotO)y*2 und sogar zur Entfernung aus dem Amt fihren
kann (§§ 97 Abs. 1 8. 1, 96 8. 3 BNotO)?®. Fiir Anwaltsnotare
gibt es darliber hinaus die weniger einschneidende Disziplinar-
mafBnahme der Entfernung aus dem Amt auf bestimmte Zeit
(§ 97 Abs. 3 BNotO)224,

219 Hierbel handelt es sich um eine auBerdieziplinarische Mafnahme. Weisger-
ber, MittRhNotK 1988, 17 f.; Seybold/Schippel/Bracker, § 94 BNotQ Rz. 1 ff.

220 Weisgerber, MittRhNotK 1986, 9, Seybold/Schippel/Bracker, § 97 BNotD
Rz. 7.

221 Seybold/Schippel/Bracker, § 97 BNotO Rz. 8 ff,, Weisgerber, MitRhNotK
1986, 9.

222  Weisgerber, MittRhNoti 1986, 14; Seybold/Schippel/Bracker, § 97 BNotO Rz,
11 ff.

223 Seybold/Schippel/Bracker, § 97 BNolO Rz. 17 ff.; Weisbrodt, DNotZ 1995,
845,

224 Seybold/Schippel/Bracker, § 97 BMotD Rz. 14 ff., Weisgerber, MitRhNotk
1986, 16 1.
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pa der Notar ein dffentliches Amt bekleidet, liegt die vorldufige
oder endgiltige Amtsenthebung eines Notars im Rahmen des
Regelungsvorbehaltes des Art. 12 Abs. 1 GG,

I1. Strafrecht

Als Tréger eines Gffentlichen Amtes unterliegt der Notar einer
verscharften strafrechtlichen Verantwortung?®. Fir ihn gelten
die nur auf Amistrdger anzuwendenden Sonderstraftatbestiinde
der Vorteilsannahme (§ 331 StGB), Bestechlichkeit (§ 332
StGB), Verletzung des Dienstgeheimnisses (§ 353 b StGB) und
vVerletzung des Steuergeheimnisses (§ 355 StGB). Der Notar
hat seine Mitarbeiter durch ausdrickliche Inpflichtnahme in den
personellen Geltungsbereich digser Strafvorschriften einzube-

ziehen.
\ll. Amtshaftung

1. Anspruchsgrundlage

Amtspflichtverletzungen des Notars unterliegen der Amtshaf-
tung nach §§ 19, 46, 61 BNotO, ohne Staatshaftungsprivileg.
Die Haftung des Notars gewdhrleistet einen Schadensaus-
gleich fir schuldhafte Fehler des Notars und seiner Mitarbeiter.
Durch eine auBBerordentlich strenge Rechtsprechung wurde die
Notarhaftung zu einem der schérfsten beruflichen Haftungs-
systeme entwickelt. Die Amtshaftung der Notare nimmt gleich-
woh! keinen zentralen Stellenwert ein, da Haftpflichtfélle auf-
grund des strengen Auswahl- und Uberwachungssystems
durch die Justizverwaltung — jedenfalls gemessen an der Zahl
der Beurkundungen — selten sind227,

Die personliche unbeschrankte Haftung des Notars ist eine der
wesentlichen Garantien fir die Qualitdt und Richtigkeit der
Berufsauslibung. Dem Notar ist wegen seiner staatlichen
Rechtspflegefunktionen die Mdaglichkeit verschlossen, sich die
haftungsrechtlich weniger risikorelchen Beurkundungsgegen-
stdnde auszuwéhlen,

Die Erfollung der Amispflichten ist jeglicher privater Ver-
einbarung entzogen. Die Beteiligten kénnen nicht auf den staat-
lich gewédhrten Schutz verzichten oder den Notar von seinen
Amtspfiichten entbinden. Auch eine Haftungsbeschrankung
des Notars kann nicht vereinbart werden??.

2. Haftpflicht

Zur Absicherung etwaiger Haftungsanspriiche®? ist jeder Notar
nach §§ 19a, 6a, 50 Abs. 1 Ziff. 8 BNotQO verpflichtet, eine
Haftpflichtversicherung mit einer Mindestversicherungssumme
von 500.000,— DM fiir jeden Versicherungsfall zu unterhal-
ter?®®, Dariiber hinaus wird von den jewsils zustdndigen Notar-
kammermn eine Erganzungshaftpflichtversicherung von min-
destens weiteren 500.000,— DM nach § 67 Abs. 2 Ziff. 3 BNotO
abgeschlossen. AuBerdem haben die Notarkammern fiir vor-
sétziiche Pflichtverletzungen durch Abschluf3 einer Vertrauens-
schadenversicherung mit siner Versicherungssumme von
wiederum 500.000,— DM fiir jeden Notar und Versicherungsfall
(§ 67 Abs. 2 Ziff. 3 BNotO) Vorsorge zu treffen. SchlieBlich
haben die deutschen Notarkammermn zur weiteren Absicherung
des Vertrauensschadensrisikos bersits 1981 einen Vertrauens-
schadensfonds in der Form eines nicht-rechtsfdhigen Zweck-
vermdgens des dffentlichen Rechts gegriindet. Dieses Fonds-
vermégen wird von den Notarkammern aufgebracht und durch
Mitgliedsbeitrage finanziert?!.

§10
Die offentlichen Rechtspflegefunktionen des Notariats

l. Ableitung der &ffentlichen Funktionen aus dem deut-
schen Recht

Die hoheitliche Ausgestaltung des &ffentlichen Notaramtes ist
nicht Ausdruck Gberzogener staatlicher Reglementierung, son-
dern notwendige Folge der hoheltlichen, éffendichen und sozia-
len Funktionen des Notars. Die Rechtspfiegefunktionen des
Notariats erfordern, die Freihelten des Notars — wie dargelegt -
beim Berufszugang, bei der Berufsausibung und bei der Be-
endigung des Berufs durch das Gesetz zu beschréanken.

Der Notar wird als Gestalter, Betreuer und Berater innerhalb
der deutschen Rechtsordnung tétig. Seine Funktionen sind nur
verstandlich vor dem Hintergrund einer komplexen Verflech-
tung des deutschien materiellen und Verfahrensrechts. Pragend
im materiellen Rechit ist die Bedeutung der notariellen Urkunde
und die Bedeutung éffentlicher Register innerhalb des Rechts-
systems. Daneben spielen sine Fiille weiterer sich aus dem
deutschen Recht ergebenden Faktoren eine entscheidende
Rolle fir die Funktionen des Nofariats, wie z. B. der Gutglau-
bensschutz von Grundbuch und Registem, der Gutglaubens-
schutz von notariell beglaubigten Abtretungserklarungen, das
in der deutschen Rechtsordnung ausgestaitete Abstraktions-
prinzip, die Rechtsscheinsgrundsédtze oder die Staffelung der
Formzwecke im Biirgerlichen Gesetzbuch.

ll. Rechtspflege durch Gerichte und Notariate

Als Rechtspflegeorgan ist der Notar funktional in weiten Tellen
seiner Tatigkeit einem Richter vergleichbar®®, Die Grundséatze
der Unabhéngigkeit, Integritdt und Unparteilichkeit gelten fiir
Richter und Notare in gleicher Weise?®. Aufgabeniiber-
schneidungen und kongruente Aufgabenzuweisungen unter-
streichen die richtemahen Rechtspflegefunktionen des Notars.

So iiben Richter wie Notare im Grundbuch- und Registerwesen
voneinander abhéngige komplementdre Funktionen aus.
Gleiches gilt bei allen Hilistatigkeiten auf dem Gebiet des Nach-
laBwesens, wie z. B. der Vermittlung von Vermégensausein-
andersetzungen oder MaBnahimen im NachlaBsicherungsver-
fahren (Aufnahme von NachlaBverzeichnissen, NachlaBinventar,
Anlegung von Siegeln). Zwar gehéren Grundbuch-, Register-
und NachlaBwesen nicht zur Rechtsprechung im Sinne des
Art. 92 GG, sind aber nach herrschender Doktrin mit der Recht-
sprechung eng verknipft®®, da die freiwillige Gerichisbarkeit
ein Teil der ordentlichen Gerichtsbarkeit ist®35.

Nach verbreiteter Auffassung liegt das materielle Kriterium
rechtsprechender Tétigkeit darin, daB der Richter als unbe-
teiligter Dritter einen Streit zwischen zwei Parteien {ber eine
Rechtsfrage nach den Regeln des Rechts entscheidet?®. Als
weiteres Kennzeichen der Rechtsprechung wird die Gewih-
rung von individuellem Rechtsschutz und die Ausbildung von
Rechiskontrolle im Interesse des einzelnen Blrgers ge-
nannt¥, Zu den richterlichen Amtsprinzipien gehéren die Un-
parteilichkeit, durch die sichergestellt sein soll, dal3 der Richter
vom Ausgang der Entscheidung nicht berlihrt ist, und die rich-
terliche Unabhangigkeit, damit Interessierte keingn EinfluB auf
die Entscheidung nehmen kénnen. Materielles Tatigkeits-
merkmal der Rechtsprechung ist die bei der Gesetzesanwen-
dung vorgenommene verbindliche Rechtskontrolle®®®, Aus so-

225 BVerfGE 45, 428; Schmidi/Bleibtrew/Klein, Kommentar zum Grundgeseiz,
6. Aufl,, Art. 12 Rz. 8.

226 Dazu auch Keller, Grenzhersiche zwischen Strafrecht und Standesrecht des
Notars, DNotZ 1995, 99 ff.

227 Dennoch ist wegen der Hohe der anvertrauten Werte und siner damit verbun-
denen etwaigeh Schadenshohe ,das Haftpflichtrisiko der Notare sehr hoch®,
50 Haug, Protokolle des 58. Deutschen Juristentagaes, 1980, Sitzungsbericht
M 152; 5. auch Capital 7/1995, S. 22.

228 Seybold/Schippel/Haug, § 19 BNotO Rz. 78,

229 Einzelheiten, auch zu den Normzwecken, bei Zimmamann, Erstes Gesetz zur
Anderung der Bundesnotarordnung und Staatshaftungsgesstz, DNotZ 1982, 4 ff.
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230 Seybold/Schippel, § 19 a BNotO Rz. 4 ff.

231 Zur VerfassungsmdaBigkeit der zweckgebundenen Beitragserhebung wgl.
BGHZ 112, 163 = DNotZ 1991, 324; DNotZ 1983, 119.

232 BVerlGE 17, 373, 377; 54 237, 249 f.; 73, 280, 292; vgl. auch Pfaifier, Der
Notar in unserem Rechtsstaat, DNotZ 1981, 5 fi.

233 Odersky, Gerichte und Notarial, DNotZ 1994, 1.

234 Z. B. Habscheid, RPfleger 1968, 318 ff., ebenso zum Baurkundungswasen.

235 Pawlowski/Smid, Freiwillige Gerichtsbarkeit, . 2, § 1 Rz. 1,

236 Achterberg, Rechtsprechungslehre, 8. 3, 7.

237 Steinflonas/Schumann, ZPQ, Einl. Rz. 477.

236 Wolf, Gerichtsverfassungsrecht aller Verfahrenszweige, S. 13.
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zialer, gesellschaftlicher Sfcht kommt der Rechtsprechung die
Funktion der Befriedung geselischaftlicher Spannungsverhélt-
nisse zu, vorwiegend durch Entscheidung von Rechisstreitig-
keiten in der gerichtlichen Praxis, aber auch zunehmend durch
Prozef3vergleiche, die zur Beilegung von Rechisstreitigkeiten
im ZivilprozeB geschlossen wearden?,

Die Befriedung sozialer Spannungsverhaltnisse wird auch im
Verfahren der freiwiligen Gerichisbarkeit erreicht, entweder
durch flrsorgendes Einschreiten der Gerichte von Amis
wagen?¥ oder durch vorsorgende MalBnahmen, durch die Un-
klarheiten und Streitigkeiten nach Moglichkeit vermieden wer-
den sollen. Individueller Rechisschutz und Ausiibung von
Rechtskontrolle im Interesse des einzelnen Blirgers wird vom
Notar als Amtstréger der freiwilligen Gerichisbarkeit im Rah-
men vorsorgender Rechtspflege gewahrt.

Die in der deutschen Rechtsordnung vorgenommene Abgren-
2ung zwischen streitiger und freiwilliger Gerichtsbarkeit beruht
auf dem von der Pandekiistik entwickelten Begriff der iurisdictio
voluntaria®!. Wahrend anfangs von der freiwilligen Gerichts-
barkeit im wesentlichen Vormundschafts-, Nachlai-, Register-
und Grundbuchwesen erfaBt wurden, wurden durch spétere
Gesefzesnovellierungen zahlreiche weitere Verfahren mit teil-
weise zivilprozessualem oder verwaltungsrechtlichem Ein-
schlag der freiwilligen Gerichisbarkeit unterstellt. Eine ab-
strakte Definition des Bereichs der freiwilligen Gerichtsbarkait
ist nach deutschem Recht nicht mdglich, weil das Gesamt-
gebiet zu komplex ist?*2. In der freiwilligen Gerichisbarkeit fin-
den wir eine Gemengelage zwischen ,Rechtsprechung®,
Justizformiger Verwaltung® und ,Beurkundung™*. Eihne Ab-
grenzung kann daher nur anhand der legislativ zugewiesenen
Kempetenzen vorgenommen werden. Aufgrund der Komple-
xitdt der freiwilligen Gerichtsbarkeit lassen sich Strukturunter-
schiede zur streitigen Gerichtsbarkeit nur im beschrinkien
MaBe systematisieren. Die freiwillige Getichtsbarkeit ist ein Teil
der ordentlichen Gerichtsbarkeit (§ 1 FGG)24.

Zur Durchfihrung der Aufgaben freiwilliger Gerichisbarkeit hat
der Staat in Auslibung seiner internen Staatsgewalt mit den
Notariaten Institutionen geschaffen, die im Rahmen der Rechts-
ordnung die ffentlichen Funkiionen vorsorgender Rechts-
pflege wahmehmen2¥. Unstreitig kénnen den MNotaren als
unabhangigen Amistragermn weitere Rechtspflege- und richter-
liche Funktionen im Rahmen der freiwilligen Gerichtsbarkeit
ibertragen werden. So kénnen z. B. schiedsrichteriche oder
friedensrichterliche Funktionen auf den Notar delegiert werden.

Nach §§ 89 ff. des Sachenrechtsédnderungsgesetzes ist dem
gerichtlichen Verfahren ein notarielles Vermitttungsverfahren
vorgeschaltet®€, das in Anlehnung an die Regelungen tber die
Vermittiung der NachlaBaussinandersetzung normiert wurde.
Das notarielle Vemnittliungsverfahren ist Klagevoraussetzung
fiir ein sich gem. §§ 104 ff. anschlieBendes richterliches Ver-
tragshilfeveriahren. In diesem Verfahren hat der Notar rich-
terliche Aufgaben und muB3 die entsprechenden richterlichen
prozessualen Vorschriften beriicksichtigen. So kann er z. B. Gut-
achten sintiolen und Beweise erheben. Er hat die Beteiligten zu
laden. § 97 sieht ein Saumnisverfahren bei Nichterscheinen der
Beteiligten vor. Das notarielle Vermittungsverfahren ist rechts-
staatlich durchnormiert. Die enge Verzahnung mit dem sich
anschlieBenden Gerichtsverfahren unterstreicht die Funktion
des deutschen Notars ais ,Richter im Vorfeld2%,

Neben den ausschlieBlichen sind den Notaren zahlreiche kon-
kurrierende Zustandigkeiten zugewiesen, die gleichzeitig von

239 Dazu Bork, Der Vergleich, S. 448 fi.; Zeiss, Ziviiprozefrecht, S. 187 .; Ao-
senbarg/Schwab, ZivilprozeBrecht, 5. 808.

240 2. B. nach § 1666 BGB.

241 Wacke, DNotZ 1988, 732 fi.; BArmann, FGG, 8. 27 1.; Keidel! Kuntze/Winkier,
§ 1 FGG Rz. 6 1,; Bumiller/Winkler, § 1 FGG Ziff. 4; Habscheid, FGG, $. 12 ff;;
Kellhosser, FGG, 5. 9 f.

242 Langhein, Mitwirkung des Notars im Rahman der nicht-streitigen (freiwilligen)
Gerichtsbarkeit, S 10. mw.N.

243 Pawlowski/Smid, Freiwillige Gerichtsharkeit, Vorwort V.

244 Pawlowski/Smid, Freiwilige Gerichtsbarkeit, S. 1, Rz. 1.
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den Gerichten wahrgenommen werden, wie die Abnahme
eidesstatilicher Versicherungen, die Beurkundung von Erb-
scheinsantragen, von personenstandsrechtlichen Anirdgen und
Erklarungen, die Aufnahme von Verzeichnissen und inven-
taren, die Durchfthrung freiwilliger Versteigerungen und Nach-
laBauseinandersetzungen, die Ausstellung von Teilhypotheken-
und Teiigrundschuldbriefen.

SchlieBlich nehmen Notare aufgrund bundesgesetzlicher
Zuweisung (§ 2 8.1 BNotO) auch Zustindigkeiten nach der
ZivilprozeBordnung wabhr, die nicht zum Gebiet vorsorgender
Rechtspilege zahlen. So ist mit der Vollstreckbarkeitserklarung
nach § 1044 b Abs. 2 ZPO dem Notar eine genuln-richterfiche
Aufgabe Ubertragen worden®®, Soweit Notare nicht die Befahi-
gung zum Richteramt haben?*?, kénnen sie im Hinblick auf
Art. 92 GG diese Aufgabe nicht ausiiben25®

Ill. Einzeine &ffentiiche Funktionen

1. Geselzesiiberwachung

Die Einschaltung des Notars dient der Einhaltungskontrolle ge-
setzlicher Regelungen. Die notaricle Beratungsiunkiion soll
VerstdBe gegen Zivil-, Straf- und &ffentliche Rechtsnormen zu
vermeiden helfen. Die Einschaliung des Notars verschafft
Rechtssicherheit, da es Aufgabe des Notars ist, das geltende
Recht anzuwenden. Je stérker einzelne Vertrage das &ffent-
liche Allgemeininteresse berlhren, desto bedeutsamer ist die
inhaltliche Regelung und Kontrolle von Vertrdgen. Die Stufung
dieser Kontrollmechanismen erfolgt von den formfrelen, frei ge-
staltbaren Vertragen Uber die inhaltlich beschrénkten, gewissen
offentlichen Formzwangen unterworfenen Vertréige bis hin zu
den von der Rechtsordnung untersagten, weil gegen gesetz-
liche Verbote oder die guten Sitten verstoBenden Vertrage.
MNach § 14 Abs. 2 BNotO muB3 der Notar seine Amistatigkeit
versagen, wenn seine Mitwirkung bei Handlungen verlangt
wird, mit denen erkennbar unerlaubte oder unredliche Zwecke
verfolgt werden®!. Damit gewahrleistet die Einschaliung des
Notars die Gesetzesireue.

2. Kontrolle der Privatautonomie

Die Vertragsgerechtigkeit steht in einem natirlichen
Spannungsverhaltnis zur Vertragsfreiheit als Ausdruck einer
auf Privatautonomie beruhenden freiheitlichen Rechtsordnung.
Der Notar nimmt sein Amt im Spannungsverhalinis zwischen
Vertragsfreiheit und Vertragsgerechtigkeit wahr. Er hat die
staatliche Aufgabe, die Vettragsfreiheit im Sinne des dem Ge-
rechtigkeitsideal entsprechenden oder zumindest nahekom-
menden, privatautonom ausgehandelten Vertrages zu kontrol-
lieren und seine Amtsausiibung zu versagen, wenn Beteiligte
zur rechtsgeschaftiichen Wiliensbildung nicht fahig sind odar
dazu gezwungen werden.

3. Fristeniiberwachung im staatlichen Interesse

Zur Sicherheit des Rechtsverkehrs mu3 in der deutschen
Rechtsordnung — vornehmlich im Zivil- und Steuerrecht ~ die
Einhaltung von Fristen zuverldssig nachgewiesen werden kon-
nen. Die notarielle Urkunde garantiett den Zeitpunkt ihrer Er-
richtung. Das dffentlich-rechtliche Registrierverfatiren in den
Registern des Notars (Urkundenrolle, Verzeichnis der Erbver-
trdge, Massenbuch, Verwahrungsbuch, Verzeichnis der Wech-
sel- und Scheckproteste) gewdhrieistet die jederzeitige Fest-
stelibarkeit der Etrichtung einer Urkunde bzw. des notarielien

245 Vgl. Reithmann, Vorsorgende Rechispflege durch Notare und Gerichte, 5. 7.

246 Ceub/Schmidt-Réntsch/Frenz, Sachenrechisbersinigungsgesetz (1995), §§ 89 1f.;
Frenz, NJW 1995, 2657, 2660.

247 Pitzer, Das Notariat im Zivilrechtssystem, 8. 8.

248 Hierbel handelt es sich um eihe zivilprozessuale Funktion in einem Erkennt-
nisverfahren basondarer Art, dazu Geimer, DNolZ 1991, 266, 271.

249 |n Baden-Worttemberg, vgl. Bohrer, Berufsrecht, 5. 28 Rz. 86.

250 Bohrer, Berufsrecht, S. 28, Rz. B6.

251 Seybold/Schippel, § 14 BNotO, Rz, 19 1.
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Aktes. Diese Funktion ist von besonderer Bedeutung fiir den
Staat, der - etwa aus fiskalischen Grinden — ein Interesse
daran hat, daf3 der Zeitpunkt der Vornahme rechtsgeschaft-
licher Handlungen nachweisbar ist.

Dariiber hinaus sind im deutschen Zivilrecht die Festlegung von
Zeitpunkten z. B. fiir Verzugs- und Verjahrungsregelungen, fir
den Beginn und die Veranderung oder Beendigung von Schuld-
verhltnissen als Pradikabilien der Kategorien des Seins und
Nichtseins?® in zahlreichen Tatbesténden zugrunde gelegt. Die
pffentliche Urkunde gewéhrt die notwendige Rechtssicherheit,
zu welchem Zeitpunkt die rechtsgeschéftlichen Erklarungen ab-
gegeben worden sind.

4. Reglsteraufgaben des Notars

In der deutschen Rechtsordnung wird die Kundbarmachung
von Rechtsverhaltnissen, soweit ein offentliches Interesse be-
steht, in der Regel durch 6ffentiche Register vorgenommen.
Die wichtigsten Register, insbesondere das Grundbuch, das
Handels-, Genossenschafts-, Vereins-, Schiffs- und Golter-
rechtsregister, sind im deutschen Rechissystern den Gerichten
Ubertrager?®?, Die vom Gericht geflihrten Register dienen der
Erleichterung und Sicherung des privaten Rechtsverkehrs. Sie
erfilllen dariber hinaus offentliche Funktionen z.B. durch
Rechtsschein- oder konstitutive Wirkungen?>,

Auch der Staat hat ein Interesse, den Zeitpunkt des Entstehens
oder des Erléschens einer juristischen Person oder — schon
wegen dffentlich-rechtlicher und fiskalischer Zuordnungen — die
Eigentumsverhaltnisse beim Grundbesitz zu kennen. Diese
Zwecke werden durch ein in der deutschen Rechtsordnung
(ber Jahrhunderte entwickeltes und immer weiter verfeinertes
Grundbuchsystem und durch Register erfilllt. Die Defizite eines
mangelhaften Grundbuchsystems wurden in Deutschland im
Rahmen der Wiedervereinigung sichtbar. Zahlreiche Schwierig-
keiten aufgrund ungeklarter Eigentumsverhélinisse beruhten
darauf, dai3 die Grundbiicher gar nicht oder nicht ordnungs-
gemaf fortgeflihrt worden waren bzw. zahlreiche Flachen —
z. B. militdrischer oder dem Staatssicherheitsdienst gehtrender
Grundbesitz — nicht mehr von den Gerichten, sondern von den
entsprechenden Verwaltungsbehdrden registriert waren. Die
daraus folgenden Investiionshemmnisse sind in den neuen
Bundeslandem bis heute zu spliren.

Die Prufungspflichten fur Grundbuchamt, Registergericht und
Notar sind verfahrensrechtlich geregelt. In allen Fallen von
Grundbuch- und Registereintragungen kommt dermn Notar eine
Antrags-, Durchfiihrungs- und Uberwachungsfunktion zu.

5. Kundbarmachungsfunktlon notarieller Urkunden

Nach Grundbuchordnung und Registerrecht nimmt die Ein-
tragung im offentlichen Register auf die hinterlegten Regi-
sterakten Bezug. Die notatiellen Urkunden haben die Funktion,
den Willen der Beteiligten far Dritte nachvollziehbar festzuhal-
ten. Insoweit nehmen die notariellen Urkunden selbst an der
Kundbarmachung und Verautbarungsfunktion des Registers teil.

Diese Funktion wird in besonderer Weise offenkundig bei der
Begriindung von Wohnungseigentum. Die notarieli beurkunde-
te und beim Gericht — Grundbuchamt — hinterlegte Teilungs-
erklarung bildet die Grundlage fiir die Gemeinschaftsordnung
der Wohnungseigentimer. In gieicher Weise wird ein Erbbau-
recht verdinglicht. Der Inhalt des Erbaurechts ergibt sich aus
dem bel Gericht hinterlegten, notariell beurkundeten Erbbau-

252 @Gmir, Rechiswirkungsdenken, S. 181.

253 Einige Register, wie die Patentrolle, dia Warenzeichenrolle und das Ge-
bratchsmusterregister, werden vem Patentamt gefithrt und zihlen daher nicht
zur vorsorgenden Rechtspflege.

254 Z.B. entsteht eine juristische Person erst mit Eintragung im Register. Das
Eigentum geht bei rechtegeschaftiicher [Ibertragung erst mit Eintragung im
Grundbuch iiber,

255 Vgl. dazu Reithmann, Vorsorgende Rechtspflege, S. 137 f. Schon wegen die-
sef in der deutschen Rechtsordnung vorgesehenen Legitimationsfunktion of-
fentlicher Lirkunden ist die von der Doktrin aus anderen Grinden — insbeson-
dere wegen der im Ausland nicht gewahrigisteten Belehrung Gber die deut-
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rechtsvertrag. Der genaue Inhalt einer Dienstbarkeit oder Real-
last wird durch die beim Grundbuchamt hinterlegte Bestellungs-
urkunde bestimmt.

6. Legitimationsfunktion notarieller Urkunden

In der deutschen Rechtsordnung kann die Inhaberschaft von
Rechten haufig durch eine Kette von &ffentlichen Erwerbsur-
kunden nachgewiesen werden. So sieht das Birgerliche
Gesetzbuch z. B. flir den Fall der Abtretung einer Briefhypothek
oder Briefgrundschuld vor, daB sich der Berechtigte durch den
Grundschuldbrief und eine Kette von notariell beglaubigten
Abtretungserklarungen legitimiert. Hier ben die &ffentlichen
Urkunden des Notars eine registerersetzende Legitima-
tionsfunktion aus.

Eine ahnliche Wirkung entfalten die notariell beurkundeten
Abtretungsvertrage von GmbH-Geschaftsanteilen. Da  fur
GmbH-Geschéftsanteile keine aktiendhnlichen Inhaber- oder
Orderpapiere ausgegeben werden und die Inhaberschaft der
GmbH-Geschaftsanteile auch nicht im Handelsregister einge-
tragen wird, sind die Ausfertigungen der jeweiligen notariellen
Niederschrift eines deutschen Notars die einzige Mdglichkeit,
um eine Kette von GmbH-Geschéaftsanteilsabtretungen liicken-
los nachzuweisen?.

Dariiber hinaus kénnen z. B. notariell beurkundete Testamente
oder Erbvertrage in der Regel nach Eréffnung durch das Nach-
laBgericht den ansonsten erforderlichen Erbschein gegeniiber
Grundbuch, Registern und im Rechtsverkehr ersetzen®®. Auch
von Banken und Sparkassen wird in diesen Féllen grundsédtz-
lich auf die Vorlage eines Erbscheins verzichtet.

7. Erleichterung staatilcher Kontrolle

Der Notar ist als Trager eines dffentlichen Amtes in den staatli-
chen Verfahrensablauf der freiwilligen Gerichtsbarkeit einge-
bunden. Soweit die 6ifentlichen Formen staatliche Kontroll- und
Uberwachungsfurktionen erfiillen, nimmt der Notar unmittelbar
teil an der Ausiibung dieser Staatsaufgaben.

Von den Notaren missen nach notarverfahrensrechtlichen
Gesetzesbestimmungen nichtéffentliche Register geflihrt wer-
den wie die Urkundenrolle, das Verzeichnis der Wechsel- und
Scheckproteste, das Verzeichnis der Erbvertrége, das Massen-
und das Verwahrungsbuch. Diese von der staatlichen
Aufsichtsbehotrde iiberwachten notariellen Register erflillen wie
die Register der Gerichte 6ffentliche Funktionen. Sie dienen der
Registrierung der jeweiligen Amtsgeschéfte und der Unterbin-
dung vort Manipulationen (wie z. B. privaten Rickdatierungen
vertraglicher Vereinbarungeny.

8. Entlastung der Gerichte

Die Einschaltung des Notars zur Gestaltung auBergerichtlicher
freiwilliger Konfliktldsungen im Vorfeld gerichtlicher Verfahren
fihrt zur Konfliktminimierung und ProzeBreduzierung vor den
staatlichen Gerichten. Die Risiken eines Prozesses werden
durch sachgerechte notarielle Vertragsgestaltung ausgeschal-
tet bzw. zumindest verringert?s”.

Prozessual dient die &ffentliche Urkunde der Beweissicherung.
Sie entlastet die Gerichte von weiteren zeit- und kostenauf-
wendigen Beweiserhebungsverfahren. Die Beweiskraft rechts-
geschaftlicher Vereinbarungen wird durch notarielle Urkunden
erhéht. Nach §§ 415, 437 ZPO und nach allen einschligigen

sche Rechtsordnung — Kritisierte Rechisprechung bedenklich, wonach
Abtretungen ven GmbH-Gaschaftsantsilen auch m Ausland beurkundet wer-
den kbnnen. Deher kénnen z. B. nach Gsterreichischem Recht Geschiftsan-
teilsabtretungen an siner dsterreichischen GmbH nur vor einem dsterreichi-
sohem Notar beurkundet werden; s. dazu Wagnaer, DNotZ 1985, 65, Kritisch zu
Auslandsbeurkundungen auch Rohs, Die Geschiftsordnung der Notare,
Rz. 233 ff. m.w.N.

256 §35 GBO, § 12 HGB, § 41 SchiffsRegQ.

257 Zur Uberflutung der Gerichte mit Prozessen im sozialen Rechisstaat vgl. Preif-
fer, DNotZ 1981, 14,
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ProzeB- und Verfahrensbestimmungen des deutschen Rechis
haben notarielile Urkunden die Vermutung der Echtheit und
Richtigkeit fir sich. Im deutschen ProzeB- und Verfahrensrecht
ist die Urkunde das primédre Beweismittel?®®, Die mit ,0ffentli-
chem Glauben® versehene notarielle Urkunde trégt wesentlich
zur Entlastung, Verkiirzung und Beschleunigung der Verfahren
bei Gerichten und Registern bei. Die notarielle Urkunde nimmt
den Verhandlungsstoff vorweg, der sonst prozessual oder in
den entsprechenden Registerverfahren erarbeitet werden
miiBte?®®, Die prozeRbeschleunigende Wirkung der 6ffentlichen
Urkunde kommt in herausragender Weise im deutschen Ur-
kundenprozeB gem. §§ 592 ff. ZPO zum Ausdruck?26°,

Da das notarielle Verfahren den Rechtsschutz préventiv durch
vertragliche Vereinbarungen gewéhrleistet, den die Gerichte
nur nachtraglich, nach der Entstehung von Streit zwischen den
Beteiligten bewirken kénnen, hat man die Rolle des Notars
auch als ,Richter im Vorfeld® beschrieben?®.

Diese Funktion als ,Richter im Vorfeld® wird in besonderer
Weise durch das gerichisentlastende notarielle Vermittlungs-
verfahren nach §§ 89 ff. des Sachenrechtsanderungsgesetzes
unterstrichen. In diesem Verfahren nimmt der Notar nach pro-
zessualen Verfahrensvorschriften Funktionen wahr, die unmit-
telbar zur Vorbereitung, Verkirzung und Erleichterung des sich
anschlieBenden Gerichtsverfahrens dienen2,

Im Hinblick auf die offentlichen Biicher und Register dient die
notarielle Urkunde in besonderem MaBe der Verkiirzung der
Atbeit der Gerichte durch Sicherstellung einer geordneten An-
tragstellung, der Vermittiung gesteigerter Richtigkeitsgewahr
fur alle in die Bicher einzutragenden Tatsachen und Rechisver-
haltnisse. Die notarielle Urkunde fdrdert damit die Funktions-
fahigkeit der Gerichte und das Vertrauen des Rechtsver-
kehrs?82,

So ersetzt z. B. das Institut des notariell beurkundeten Ehe-
scheidungsfolgenvertrages gem. § 630 ZPO wesentliche Teile
des gerichtlichen Ehescheidungsverfahrens und entlastet damit
die streitige Gerichtsbarkeit?4.

Die hoheitliche Funktion des Notars wird selbst dem juristischen
Laien deutlich bei Ausilibung der Befugnis gem. § 794 Abs. 1
Ziff. 5 ZPO, volistreckbare Urkunden aufzunehmen und den
Beteiligten zu erteilen. Durch die Ausfertigung vollstreckbarer
Urkunden, die als Vollstreckungstitel i.5.d. § 704 ff. ZPO Grund-
lage des von hoheitlichen Vollstreckungsbeamten durchgefihr-
ten zwangsweisen, staatfichen Zugriffs auf das Schuldner-
vermégen sind, wird die richternahe und gerichtsentlastende
Funktion des Notars unterstrichen?%, Die vollstreckbare Urkunde,
die in ihren Wirkungen einem Urteil gleichgesetzt ist, erleichtert
die Zwangsvollstreckung gegenlber dem Schuldner. Dariiber
hinaus werden den Gerichten unnétige Verfahren erspart, die
allein der Gewinnung von Vollstreckungstiteln dienen.

9. Beweissicherung

Der Notar hat die Wahrheit zu bezeugen, damit der Rechtsver-
kehr sicherer wird?®, Die Einschaltung des Notars bei Beurkun-
dungen hat verfahrensrechtliche Folgen. Abgesehen von der
Gewdéhrleistung der unparteilichen Rechtsberatung gewinnen

258 Dies unterscheidet die kontinental-européischen Rechtssysteme von den
anglo-amerikanischen Rechtsordnungen.

2569  Zur verfahrensrechtlichen Gewahreistung rechtsstaatlicher Grundsétze die-
nen die im Beurkundungsgesetz niedergelegeten Verfahrensgrundsatze.

260 Einzelheiten bei Baumbach/Hartmann, §§ 592 fi. ZPO m.w.N.

261 Vgl. Pitzer, Das Notariat im Zivilrechtssystern, S. 8.

262 Vgl.oben § 1011

263 Zur gerichtsentlastenden Funktion des Notars vgl. auch die Studie des Bun-
desministers der Justiz im FAahmen der Strukturanalyse der Rechtspflage
»Mégliche Entwicklungen im Zusammenspiel von auBergerichtichen und
innergerichtiichen Konfliktregelungen®, Bd. 1 S. 165 f., 179 1., 184, Bd. 2 An-
hang E.

264 Im iibrigen werden die Kosten des Ehescheidungsverfahrens — durchaus ver-
braucherireundlich — auf einen Bruchteil reduziert,

285 Wolfsteiner, Die vollstreckbars Urkunde, S. 1 fi.

286 Reithrmann, DNotZ 1870, 17; Fassler, Die soziale Aufgabe unparteilicher Ab-
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die Urkunden selbst nicht nur hhere, sondern auch dauerhafte
Beweiskraft, da der Notar verpflichtet ist, alle Urkunden — auch
die seiner Amisvorganger — zeitlich unbeschrinkt aufzube-
wahren®®’, Dadurch kénnen Vorgidnge von besonderer recht-
licher Tragweite — insbesondere solche zivilrechilichen, an
denen wegen ihrer dauerhaften Wirkungen auch ein dffentliches
Interesse besteht, wie im Sachen-, Familien-, Erb- und Gesell-
schaftsrecht — zeitlich noch weit nach der Beurkundung nach-
vollzogen werden.

10. Amtshilfe flir den Fiskus

In allen Fallen, in denen ein notariell beurkundetes Rechts-
geschift einen Steuertatbestand fiir bestimmte Steuerarten
erfllt, ist der Notar verpflichtet, eine vollst&ndige Abschrift der
errichteten Urkunde an die zusténdige Finanzbehérde zu (iber-
senden. Hierdurch wird die fiskalische Uberwachung privater
Rechtsgeschéfte erméglicht. Damit leistet der Notar gegentiber
den Finanzbehdrden eine Amtshilfe, wie sie sonst unter staat-
lichen Behdrden Oblich ist?®®. Weiterhin ist der Notar an der
Uberwachung von Geldeinzahlungen beim ,Geldwasche-
gesetz®® wie am Verfahren bei der Uberwachung der Quellen-
steuer beteiligt.

11. Amishilfe fiir sonstige Verwaltungsbehdrden

In zahlreichen Féllen dient dié notarielle Urkunde der Erleich-
terung und Uberwachung behérdlicher Verfahren. So ist z. B.
nach § 195 BauGB jeder entgeltiche Grundstiickstibertragungs-
vertrag dem GutachterausschuBl der zustdndigen Gemeinde
vorzulegen. In gleicher Weise gewiahrleistet und erméglicht die
Einschaltung des Notars die Auslibung staatlicher Vorkaufs-
rechte nach dem Baugesetzbuch, dem Wohnungsbau-Erleich-
terungsgesetz, Denkmalschutzgesetzen und zahlreichen Natur-,
Forst- und Waldschutzgesetzen der jeweiligen Bundeslander®™,
in allen genannten Fillen erleichtert die notarielle Urkunde die
Durchfilhrung von Verwaltungsaufgaben®’1,

12, Weitere éffentliche Funkticnen

Die hier vorgenommene Aufzéhlung der &ffentiichen Funktio-
nen kann nicht abschlielend sein. Vielmehr beinhalten schon
die offentlich- rechtlich reglementierten, prozeduralen Elemente
des Notariatsverfahrens?™ weitere hoheitliche Funktionen nota-
rieller Amistétigkeit (z. B. Legitimations- und |dentitdtskontrolle
durch den Notar), die bei der jeweiligen Amtshandlung {nicht
nur bei Beurkundungen, sondem z. B. bei Erstellung von
Teilhypothekenbriefen) zum Tragen kommen. So gibt die nota-
rielle Urkunde auch Aufschiuf3 Uber den Errichtungsort, der bei
Auslandsberihrung maBgebend fir die anwendbare Rechts-
otdnung sein kann. Die dffentlichen Funktionen kdnnen dar-
(ber hinaus eine Erweiterung erfahren durch neue Pflichten
und Aufgaben, die den Notariaten zuwachsen??.

Allein die hetorogene Zusammensetzung offentlicher Funk-
tionen der Notariate erhellt schon, in welcher Bandbreite die
Institution Notariat jhren stabilisierenden Beitrag zu Rechts-
sicherheit und Gerechiigkeit in der deutschen Rechtsordnung
leisten soll.

fassung von Vertrégen, 8. 12.

267 Zur Moglichkeit der Abgabe an das Staatsarchiv gem. § 51 Abs. 5 BNotO vgl.
Seybold/Schippel/Vetter, § 51 BNotO Rz. 79 ff,

268 Keim, Oas notarielle Beurkundungsveriahren, S. 5.

269 BGBII 1893, 1770

270 FaBbender/GrauellKemp/Ohmen/Peter, Rz. 465 ff.

271 Gleichwohl bestehen Bedenken gegen sine zu weitgehende Ausdehnung von
Verwaltungsfunktionen, da sie zu einer Verwdsserung des Gewalleniei-
lungsprinzips filhren, wenn das zum Rechtspflegebersich z&hlende Notariat
stagtsorganisatorisch in zu groBem Umfang in Verwaltungsabliufe einbezo-
gen wird. Damit werden Unparieilichkeit und Unabh&ngigkeit des Notars ge-
fahrdsat.

272 Dazu auch Rohs, Die Geschiftstiihrung der Notare, Rz. 70 ff.

273 vgl. hierzu etwa Baumann, Umweltschutz und notanells Praxis, S. 95 ff.
Hierzu auch Baumann/Schimann, DNotZ 1994, 502 ff,; Schiirmann, MittRh-
Noti 1994, 1 1f.
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|v. Beschrénkungen der offentlichen Funktionen

des Notarlats

Da notarielle Tatigkeit Ausibung staatlicher Gewalt ist, findet
gig ihre natOrlichen Grenzen dort, wo der Geltungsbereich
staatlicher Gewalt der Bundesrepublik Deutschland endet?’4,
Tatigkeiten des deutschen Notars auBerhalb des staatlichen
Geltungsbersichs der Bundesrepublik sind unwirksam?75,

Innerstaatlich finden die offentlichen Funktionen des Notariats
ihre Schranken in den gesetzlichen Zusténdigkeitszuwelsungen.
Da der Notar sein dffentliches Amt im Rahmen der Rechts-
pflege ausibt, darf er seine Funktionen jeweils nur wahrneh-
men, wo ihm Zustandigkeiten ausdriicklich durch Gesetz zuge-

wreaET sl

§11
Die sozialen Rechtspflegefunktionen des Notariats

I. Aufgaben des Sozialstaates

Nach Art. 28 Abs. 1 GG ist die Bundesrepublik Deutschland ein
,sozialer Rechtsstaat”. Staatsaufbau und Rechtsordnung haben
rechis- wie sozialstaatlichen Grundsatzen zu entsprechen.
Nach dem Sozialstaatsprinzip soll der Staat flir den einzelnen
und fur die grof3en gesellschaftlichen Gruppen eine sozial ge-
rechte Ordnung gewahrleisten. Unter sozialer Gerechtigkeit ist
ein ausgleichendes Verteilungsprinzip zu verstehen, das jedem
Mitglied der Gesellschaft die ihm nach Leistungen und Fahig-
keiten zukermmende wirtschaftliche oder kulturelle Teilhabe ga-
rantlert, wobei der Kernbereich des Sozlalstaatsprinzips jedem
elnzelnen ein angemessenes Mindestniveau sichert?™. Damit
obliegt dem Staat im vorbezeichneten Rahmen die Flrsorge-
pflicht, eine sozial gerechte Ordnung zu gewahrleisten, deren
Verwirklichung auch die vorsorgende Rechtspflege dient.

Il. Das Sozialstaatsprinzip im Privatrecht

Das Postulat der Sozialstaatlichkeit verlangt im Privatrecht,
Nachteile auszugleichen, die der Grundsatz der Privatauto-
nomie mit sich bringt. Ist der Vertrag als Instrument freiheitlicher
Selbstbestimmung des Birgers einerseits Motor einer effektl-
ven, freiheitichen Wirtschaftsordnung®™, so kann er anderer-
seits = vor allem bei Ausilbung wirtschaftlicher Macht — zum
freiheitsbeschrankenden Instrument denaturieren. Durch die
Mitwirkung der Amtsperson Notar bei der Privatrechtsgestal-
tung sollen von der Rechtscrdnung unerwilnschte Auswiichse
der Privatautonomie verhindert werden.

Im Aufgabenbereich des Notars hat dementsprechend ein
Bedeutungswandel stattgefunden. ,Der Verstindniswandel
reicht vom Netar als Urkundsperson ohne Belehrungspflichten
bis zum Betreuer mit Beurkundungsberechtigungs.

Der Wandel Im Funktionsverstandnis des Notars ist einher-
gegangen mit einem Wandei des Formverstindnisses. tn ur-
springlichen Rechtsordnungen wird das Rechtsgeschéft durch
die Magle der sclennen Form bewirki2™®. Auf dieser Stufe der
Rechtsentwicklung ist die Form vom Rechisgeschatft nicht zu
trennen, sie ist ,Wirkform“2®. Mit der Anerkennung des freien
Willens in der Rechtsordnung wird die Magle der solennen
Form endgiltig abgelést2®!, Damit kemmt der Form elne andere
Funktion zu. Nicht die Form, sondern der nach rechtsgeschaft-
licher Geltung strebende Parteiwille 1483t ein wirksames Rechts-

274
275

Zur Amtshilfe bei grenziiberschreitenden Rechisgeschiften vgl. oben § 7 Il
Auf die Beurkundungszustindigkeit der deutschen Konsularbeamten auBer-
halb des Geltungsbareiche der Bundesrepublix Deutschiand wurde bereits
hingewiesen. Oben § 7 Hi.

276 Zur sozialen Staatsaufgabe und zur Rechisides der sozialen Gerechtigkeit:
Badura, Oer Sozialstaat, DOV 1989, 491 .

Langenfeld, Veriragsgestaltung, S. 84, Rz. 163,

Haug, Amtshaftung, Rz. 401.

Vgf. dazu Hilbner, Grundziige des deutschen Privatrechts, § 71, 5. 521 f.
Oulkeit, 8. 163; Flume, Rachtsgeschiift, § 151 1., 8. 244,

277
278
279
280
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geschaft entstehen. Die attributive Form?2®2 des Rechtsge-

schafts erflllt mit der Erméglichung staatlicher Uberwachung,
der Wamfunktion, der Uberlegungs-, Beweis- und Belehrungs-
sicherung, der Kundbarmachungsfunktion eine Flille &ffentlicher
und sozialer Zwecke, die im Gesamtgefige der deutschen
Rechtsordnung fest verwoben sind.

sDer Notar schuldet den Beteiligten nicht nur die wirksame
Beuwrkundung, sondern das wirksame Rechisgeschaft'?®, Die
Einschaltung des Notars leistet im Gemeinwohlinteresse ihren
Beitrag zu Rechtssicherheit und Gerechtigkeit mit rechissach-
verstandiger ,Konfliktexploration und -prophylaxe*2#* durch un-
parteiische Mitwirkung ,bei der gerechten, sicheren und fried-
lichen Ordnung privater Rechtsverhaltnisse™5,

Die Konfliktexploration und -prophylaxe des Notars dient der
Sicherung des sozialen Friedens der Privatpersonen unterein-
ander, wie auch im Verhéltnis zwischen Privatperscnen und
staatlichen Stellen.

Ill. Einzelne sozlale Funktionen

1. Klédrungsfunktion

Aufgabe des Notars ist, den Willen der Beteiligten zu erfor-
schen und den Sachverhalt zu klaren (§ 17 Abs. 1 S.1 Be-
urkG). Der juristische Laie ist in der Regel schon mit der
Zusammenstellung der juristisch relevanten Sachverhaltsdaten
Oberfordert. Daher schalt der Notar aus dem relevanten Sach-
verhalt diejenigen Inhalte heraus, die for die juristische Beurtei-
lung wesentlich sind und in der rechtsgeschéftlichen Vereinba-
rung festgehaiten werden miissen. Die Amtspflicht des Notars
zur Unparteilichkelt Ist schon bei der Auswahl des rechtserheb-
lichen Inhalts von Bedeutung. Ein rechtsberatender Parteiver-
treter hat bereits durch gezielte Auswahl der Tatbestandsdaten
die Méglichkeit, einseitige Parteiinteressen wahrzunehmen.
Der Notar hingegen hat als unparteilicher Amtstrager den
Urkundstatbestand nach den Erkiarungen aller Beteillgten
objektiv aufzunehmen.

2. Beratungs- und Belehrungsfunktion

Die Sachverhaltsklarung geht einher mit einer umfassenden
rechitichen Beratungs- und Belehrungspflicht des Notars (§ 17
BeurkG). Dem Notar obliegt bel der Beurkundung von Wil-
lenserklarungen die Pflicht, Ober die rechtliche Tragweite des
Geschéfts zu belehren. Damit hat der Notar elne Inhaltskon-
trolle des jeweiligen Rechtsgeschéfts vorzunehmen?226,

Darilber hinaus hat die Rechtsprechung durch die Erweiterun-
gen der Belehrungspflichten das Gebhot der Unparteilichkeit mit
einer sozialstaatlich orientierten Schutzpflicht angereichert, die
~das Notaramt als elne Einrichtung sozialverpflichteter Rechts-
pflege pragt™®.

«Der Notar hat aufgrund der allgemeinen Betreuungspflicht, die
ihn als Amtstréger der vorsorgenden Rechtspflege trifft, dem
Beteiligten, der ihn im Vertrauen darauf angegangen hat, vor
nicht bedachten Folgen seiner Erklarung bewahrt zu bleiben,
die nétige Aufklarung zu geben. Er darf es nicht geschehen las-
sen, daf3 Beteiligle, die Ober dle rechtlichen Folgen ihrer Er-
klarung falsche Vorstellungen haben, durch die Abgabe ihrer
Erklarung ihre Vermdgensinteressen vermeidbar gefahrden.
Die betreuende Belehrungspflicht besteht, wenn der Notar auf-
grund besonderer Umstande des Falles Anla3 zu der Vermu-
tung haben muB, einem Beteiligten drche ein Schaden vor
allem deshalb, weil er sich wegen mangelnder Kenntnis der
Rechtslage der Gefahr nicht bewut ist*268,

281 Ehmann, Gesamtschuid, S, 131.

282 Vgl dazu Baumann, Oas Schuldarerkenntnis (1892), S. 253 1; ders., ZBB
1993, 171 ff.

283 Feyock, DNotZ 1952, 254,

284 Bohrer, Berufsrecht, S. 21, Rz. 86.

285 Rdmer, Notariatsverfassung und Grundgesetz, S. 43.

286 Dazu Huhniv. Schuckmann, § 17 BeurkG Rz. 19 fi.

287 Bohrer, Berufsrecht, S. 31, Rz. 97.

288 BGH, DNolZ 1987, 157; DNotZ 1989, 45; vgl. dazu Merz, in: Festschrift
125 Jahre Bayetisches Notariat 1987, 187/188 ff.
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3. Formulierungshilfe

Als ,Ubersetzer* der juristischen Fachsprache wirkt der Notar
schon Im Rahmen seiner Beratungs- und Belehrungsfunktio-
nen. Diese fachsprachliche Hilfe wird vorn Notar im Rahmen
der Vertragsgestalfung in besonderer Weise geleistet.

Der juristische Laie bedient sich in der Regel der aligemeinen
Umgangssprache. Diese ist ungenau und mehrdeutig. Der
Notar hat die prazisere juristische Fachsprache anzuwen-
den?8?,

Der Notar hat die Aufgabe, die juristisch relevanten Formu-
lierungen zu sichern. Er soll die Erklarungen der Beteiligten
Jklar und unzweideutig in der Niederschrift wiedergeben. Dabei
soll er darauf achten, daB Irrtiimer und Zweifel vermieden . . .
werden® {§ 17 Abs. 1 BeurkG).

4. Streitbeilegungsfunktion

in zahlreichen Fallen wird der Notar von streitigen Parteien zur
gitlichen Auseinandersetzung als Vermittler eingeschaltet. Lie-
gen abgeschlossene — insbesondere auch privatschriftliche —
Vertrage vor, wird der Notar oft als unparteiischer Rechtssach-
verstandiger um neutrale Auslegung streitiger Textpassagen
gebeten. In anderen Fallen, z. B. bei Nachbarstreitigkeiten
(etwa in Grundstiicks- oder Wohnungseigentumsangelegen-
heiten), Erbauseinandersetzungen, Scheidungsfolgenvereinba-
rungen oder schuldrechtlichen Vergleichen, suchen die Betei-
ligten den Notar auf, um ihm die vertragsrechtliche Gestaltung
ihrer Streltbeilegung anzuvertrauen.

Aufgrund seiner Unparteilichkeit ist der Notar der geeignete
Rechtsherater, um die soziale Friedensfunktion der Streitbei-
legung durch Vertrag wahrzunehmen. Darliber hinaus gewahr-
leistet das rechtsstaatliche notarielle Verfahren eine ausgewo-
gene Regelung des wirtschaftlichen und rechtlichen Willens der
Betelligten.

5. Streitvermeidungsfunktion

Die Einschaitung des Notars dient der Streitvermeidung?®.
Durch ausgewogene Vertragsgestaltung, wie auch durch
hinreichende Beratung kénnen Konflikie zwar niemals ausge-
schlossen, aber doch minimiert werden. Durch die Einschal-
tung des Notars werden Konflikte vermieden, die regeimafig
bei solchen Rechisgeschéften entstehen, welche ohne notarl-
elle Form abgeschlossen werden kénnen. Auch insowelt nimmt
der Notar im gesellschaitlichen Gemeinwohiinteresse Funktio-
nen zur Befriedung der privaten Rechtsordnung wahr.

6. Betreuungstatigkeiten

Zu den amtlichen Aufgaben des Notars zdhit auch die sonstige
Betreuung der Beteiligten auf dem Geblet der vorsorgenden
Rechtspflege (§ 24 BNotO). Dabei nennt das Gesetz als Bei-
spiele ausdriicklich die Anfertigung von Urkundenentwiirfen —
gedacht ist insbesondere an nicht beurkundungspflichtige
Rechtsgeschafte — und die Beraiung der Beteiligten, sowie die
Vertretung vor Gerichten und Verwaltungsbehbrden (§ 24
Abs. 1 BNotO).

In allen diesen Fallen bleibt der Notar unpareiischer Amtsira-
ger und darf daher keine einseitigen Parteiinteressen wahr-
nehmen. Auch haftet er fir Betreuungstéitigungen nach Amts-
haftungsgrundsétzen und kann seine Gebilhren immer nur
nach der Kostenordnung abrechnen. Die groBte Bedeutung ge-
winnt die notarielle Rechtsbetreuung im Rahmen von Vollzugs-
und Treuhandtitigkeiten®. Vollzugstatigkeiten dienen der Siche-
rung des rechtlichen Erfolgs und des wirtschaftlichen Zwecks

289 Dazu Duve, Juristisch eindeutig und tretzdemn allgemeinverstandlich, S. 26 ff.

280 Ausfihrlich dazu Keim, Streitverhiitung, Streitregelung - die Rolle des Notars,
MittBayMNot 1994, 2 ff. passim, insbes. 4 ff.

291 Reithmann, Funktionen und Instrumente der notarisflen Rechisbetreuung,
DNotZ 1975, 324.

292 Im einzalnen dazu Seyhold/Schippel/Reithmann, § 24 BNotQ, Rz. 27 ff.

293 Einzelheiten bei Schotten, Das Internaticnale Privatrecht in der notariellen
Praxis, Miinchen {1995).

294 BT-Drucks. V 3282, 32.
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eines Rechtsgeschifts. Den Beteiligten fehlt in der Regel die
notwendige Sachkunde, um eine ordnungsgeméate Gestaltung
und einen risikolosen Vollzug eines Rechtsgeschaftes vorzu-
nehmen. Dem Notar werden im Rahmen von Abwickiungs-
titigkeiten eine Reihe von Treuhandaufgaben Ubertragen®?,
die besonders hohe Anforderungen an seine gewissenhafte un-
parntefische Amtsausdbung stellen.

7. Austinderschuiz

Einen herausragenden Schutz gewahrleistet die Einschaltung
des Notars gegeniber Auslandern. Dies gilt zunéchst fir die
rechiliche Beratung. Die in der Gesetzeskenntnis regeiméiig
noch weniger als ihre deutschen Mitblrger versierten Ausldn-
der werden durch die notarielle Beurkundungsform davor ge-
schiitzt, in einer ihnen fremden Rechtsordnung leichifertig
Verpflichtungen einzugehen, deren rechtliche Tragweite sie
nicht tibersehen kénnen. Dariiber hinaus hat der Notar sie bei
der Kollision verschiedener Rechtsordnungen dber die recht-
lichen Wirkungen des deutschen Internationalen Privatrechis
zu beraten und zu belehren®,

Gesteigerten Schutz gewdahrleistet die notarielle Beurkundung,
falls der Ausldnder keine ausreichenden Kenntnisse der deut-
schen Sprache hat. Sofern der Notar sich nicht selbst in einer
Fremdsprache mit dem Ausldnder umfassend versiéndigen
kann, ist zur notariellen Beurkundung als Hilfsperson?® ein Dol-
metscher hinzuzuziehen (§ 16 Beurk@). Der Dolmetscher mui
vereidigt sein oder vom Notar vereidigt werden, sofem von sel-
ten des Ausldnders hierauf nicht verzichtet wird. Als Dolmet-
scher ist ausgeschlossen, wer ein eigenes Interesse an der
Beurkundung hat. Durch die Pflicht zur Beiziehung eines
Dolmetschers gewdahrieistet das notarielle Beurkundungsver-
fahren, daB der Auslinder nicht aufgrund sprachlicher MiG-
verstindnisse ungewollt vertragliche Verpflichtungen eingeht?9s,

8. Besonderer Schutz des sozial Schwiéicheren

Die Einschaltung des Notars dient dazu, Nachteile auszuglei-
chen, welche die Privatautonomie mit sich bringt. Das Postulat
der Sozialstaatlichkeit verlangt den Schutz des schwéacheren
Vertragstells.

Nach § 17 Abs. 1 5. 2 BeurkG ist der Notar verpflichtet, darauf
zu achten, daB3 ,unerfahrene und ungewandte Beteiligte nicht
benachtelligt werden®, Die Einschallung des Notars soll dem
schwécheren, rechtlich unerfahrenen Vertragspartner eine aus-
gleichende Rechisberatung garantieren. Dieser Schutz des
Schwécheren, der im Grundsatz der Unparteilichkelt begriindet
ist, hat seine Wurzeln im Sozialstaatsprinzip. Er verlangt vom
Notar ein aktives Eingreifen zur Verbesserung der Chancen-
gleichheit der Beteiligten?®6,

9, Behindertenschutz

Besondere gesetzliche Bestimmungen gelten fiir das Beurkun-
dungsverfahren mit Behinderten (Blinden, Tauben, Stummen,
Mehrfachbehinderten, Lese- und Schreibunkundigen). Durch
rechtsstaatliche Verfahrensabsicherungen (Hinzuziehung von
Zeugen, Schreibzeugen, Vertrauenspersonen, Taubstummen-
dolmetscher, eines zweiten Notars) wird sichergestelli, dai die
Behinderten bei Rechisgeschaften mit notarieller Baurkun-
dungsform nicht benachteiligt werden?%?.

10. Schutz fir Geschiftsunfihige

Die Einschaltung des Notars schiitzt die Geschéaftsunfahigen.
Der Notar hat sich von der Geschéaftsféhigkeit der Beteiligten zu
Oberzeugen {§ 11 BeurkG) und eine Beurkundung mit Geschafts-

205 Bei latziwiligen Verfiigungen ist nach § 32 BeurkG grundsétzlich eine schrift-
liche Ubersetzrung anzuferigen, sotern der Erblasser hieraut nicht verzichtat,
vgl. Huhn/vSchuckmann, § 32 Beurk@; Staudingsy Baumann [1996], § 2232
BGB Rz. 19.

286 Dumoulin, DNolZ 1971, 504; Kanzieiter, DNotZ 1973, 521; vgl. aber zu den
Qrenzen dieses ,aktiven Eingreifens® die Kritik bai Medicus, Abschied von der
Privatautonomie im Schuldrecht, passitn.

297 Einzelheiten bei Huhn/v. Schuckmann, §§ 22-26 BaurkG.
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unfahigen abzulehnen?®. Bei der Beurkundung von Verfiigun-
gen von Todes wegen hat der Notar gem. § 28 BeurkG seine
wahrnehmungen Ober die Geschéafts- bzw. Testierfahigkeit
sogar in der Niederschrift zu vermerken®®. Durch die Kontroll-
pflicht des Notars wird gewdhrleistet, das von der Rechtsord-
nung als besonders bedeutsam eingestufte Rechisgeschéfte
nicht unter enthemmendem Einflul von Alkohol, Medikamen-
ten oder Drogen abgeschlossen werden oder der rechts-
geschaftliche Wille durch Dritte beeinfluBt wird.

11. Verbraucherschutz

Die vorstehend dargelegten &ifentlichen und sozialen Funktio-
nen des Notars verdeutlichen seine verbraucherschiitzende
Rolle innerhalb der deutschen Rechisordnung.

Unter Verbraucherschutzgesetzen wird die Gesamtheit der
rechtlichen Vorschriften verstanden, die den Blrger vor Be-
nachteiligungen im Winschaftsleben bewahren und seine
rechtliche Stellung stirken sollen®®, Zweck des Verbraucher-
schutzes soll sein, die Autonomie des Blrgers zu schiitzen®.
Die gesetzliche Einschaltung des Notars als Vertragsgestalter
und Vollzugsbetreuer hat in diesem Sinne eine betont verbrau-
cherschiitzende Zielsetzung®®2,

Im juristischen Diskurs wird die historisch gewachsene Bedeu-
tung der verbraucherschltzenden Formvorschriften, insbeson-
dere der notaftiellen Beurkundungsform, haufig Gbersehen303,
Der Grund fur die fehlende wissenschaftliche Behandiung der
Formvorschriften im Schrifttum zum Verbraucherschutz liegt
darin, daf der Begriff Verbraucherschutz aus dem anglo-ameri-
kanischen Rechtskreis {bernommen wurde. Dort hatten unter
dem Einfluf3 und den Impulsen des ,Consumerism" Korrekturen
eines (berzogen liberalistischen Rechtssystems stattgefunden.
Da dem anglo-amerikanischen Rechtskreis die verbraucher-
schiltzende Beurkundungsform fremd war und ist, muBte nach
anderen Korrektiven gesucht werden, die dann teilweise system-
fremd auch in die deutsche Rechtsordnung transferiert wurden.

Indem der Notar Garant fir ausgewogene, dem geltenden Ge-
setz entsprechende Rechisgeschifte ist, verschafft er dem
Verbraucher Rechtssicherheit. Dank seiner Unparieilichkeit ge-
wahrleistet der Notar auf rechtlicher Ebene Ebenbiirtigkeit bei
VertragsabschiuB. Die notariellen und beurkundungsrecht-
lichen Gesetzesvorschriften gewahrleisten ein rechtsstaatliches
Verfahren und verhindern, daR der rechtsuchende Verbraucher
unter physischer oder psychischer Willensbeeinflussung Uber-
eilte rechtsgeschéftliche Erklirungen abgibt. Gestarkt wird der
Verbraucherschutz durch die freie Notarwahl der Klienten. Je-
der Klient kann daher fir seine hochstpersénlichen Angele-
genheiten den Notar seines Vertrauens aussuchen. Bei dieser
Auswahl spielen haufig emotionale Grinde eine Rolle, da der
Kiient gerade in hochstpersénlichen Angelegenheiten eine per-
sonengebundene Vertrauensebene zum Notar sucht. Auswahl
und staatliche Uberwachung der Notare haben dem Recht-
suchenden einen qualitativ gleichwertigen Mindeststandard
notarieller Leistungen zu garantieren.

12. Flachendeckende Versorgung der Bevélkerung

Die vorsorgende Rechispflege durch den Notar dient der staat-
lichen Daseinsvorsorge samtlicher Bevélkerungskreise. Nach
§15 Abs. 1 BNotO ist der Notar gegeniiber jedermann zur
Wahrnehmung seiner Urkundstatigkeit verpflichtet.

298 Vgl. Seybold/Schippel, § 14 BNotO Rz. 14; Huhn/v. Schuckmann, §
BeurkG.

299 Rsithmann/Albrecht/Basty, Handbuch, Rz, 1135

300 v. Hippel, Verbraucherschutz, 3. Aufi. 1986.

301 Borchert, Verbraucherschutzrecht, Einl. V.

302 Vgl dazu Wolfsteiner, Rechtssicherheit durch Verirage als Mittel des Verbrau-
cherschutzes, S. 99 ff.

303 Vgl z. B. Borchart, Verbraucherschutzrecht, der diese Schutzfunkiion gar
nicht anspricht.

304 Zum Systemvergieich mit dem angeisdchsichen Rechiskreis Ptzer, Das
Notariat im Zivilrechtssystemn, 8. 11 ff.

305 Dazu auch Jung, 5. 54; Wegen der enormen Kosten der anwaitlichen Rechts-

Haft Nr_ 1/2 - MittRhNotK - Januar/Fabruar 1996

Durch die Ubertragung der &ffentlichen Aufgaben auf einzelne
Amtstrdger und die jedem Amtstrager auferiegte ortliche Bin-
dung seiner hoheitlichen Téatigkeiten an einen Amtssitz, ist eine
fiichendeckende Versorgung der Bevélkerung mit notarielten
Leistungen auch in 1&ndlichen Gebieten mit schwacher Wirt-
schaftsstruktur gewahrleistet.

13. Soziales Gebiihrensystem

Haufig ist der Zugang zum Recht schwierig und kostspielig. Die
praventive Einschaltung des Notars ist wesentlich verbraucher-
freundlicher, einfacher und kostenglinstiger als die spétere
Rechtsverfolgung und -durchsetzung vor Gerichten.

Dies wird besonders deutlich im Vergleich zum US-amerikani-
schen Rechtssystem, das die Institution des lateinischen Nota-
riates nicht kennt®*, Dieses System hat Kostenexplosionen
auf dem Rechtsbesorgungsmarkt verursacht, deren Folgen zu-
nachst von Vertretern der Wirtschaft, inzwischen aber auch
zunehmend vom einfachen Verbraucher als verheerend
beklagt werden®5. Die aufgrund von vereinbarten Erfolgs-
honoraren der amerikanischen Anwalts-Megafirmen hoch-
gepuschten Streitwerte haben einen volkswirtschaftlichen Rah-
men erreicht, der zu einer Belastung der US-Wirtschaft, sogar
zu ernsthaften Gefdhrdungen einzelner Wirischaftszweige ge-
fUhrt hat3es,

Von allen rechtsberatenden Berufen, hat der deutsche Notar
mit Abstand die niedrigsten Tarife®”. Die von den Notaren er-
flllten staatlichen Aufgaben im Bereich der vorsorgenden
Rechtspflege filhren dazu, daB Gerichte und Notare nach den-
selben gesetzlichen Grundlagen, der Kostenordnung, die Ge-
buhren erheben miissen. Die staatlichen Aufgaben der vorsor-
genden Rechtspflege gebieten eine am verfassungsrechtlichen
Gleichheitssatz orientierte Regelung der Notarkosten auf ge-
setzlicher Grundlage. Notar- und Gerichtsgebiihren kénnen
nicht Gegenstand eines Handels sein®®, Die notarielle Rechts-
betreuung und Beratung muf jederzeit fur alle Bevdlkerungs-
kreise zu wirtschaftlich erschwinglichen und sozial gerechten
Bedingungen erreichbar sein®®. Aus diesem Grunde ist das
Gebilhrensystem der Notare unabhéngig vom Arbeitsaufwand
festgelegt. Gebilhren werden gem. den gesetzlichen Regelun-
gen der Kostenordnung nach einer Gebiihrenstaffel erhoben,
fir die der Geschiftswert des Beurkundungsgegenstandes
mafRgebend ist. Der Notar ist verpflichtet, seine Amtstétigkeit
ohne Ricksicht auf betriebswirtschaftliche Erwégungen auch
unterhalb der fiir seinen laufenden Kanzleibetrieb liegenden
Kostendeckungsgrenze vorzunehmen3'c,

Mit der Anbindung der Gebilhr an den wirtschaftlichen Wert
wird das sozialstaatliche Anliegen erreicht, auch dem wirt-
schaftlich Schwachen eine gleichwertige notarielle Rechtsbe-
treuung zu ermdglichen. Der Gemeinwohlbezug der notariellen
Aufgaben und ihre institutionelle Einbindung in die verfas-
sungsrechtlich durch das Sozialstaatsprinzip abgesicherten
gemeinwohlorientierten Staatszwecke verbieten die Erreichbar-
keit, Qualitdt und den Preis der notarielfen Leistungen von Fak-
toren abhdngig zu machen, die nur wintschaftlich leistungsfihi-
gen Bevdlkerungsgruppen die Inanspruchnahme des Notars
erméglichen wiirden®"'. Durch das in der Kostenordnung veran-
kerte Wertprinzip sind die Aufgaben des Notariats an der Funk-
tionsféhigkeit der Rechtspflege ausgerichtet und nicht an den
Regeln eines gewerblichen Rechtsbesorgungsmarktes. Der

verfoigung wurde allerdings auf Druck englischer Konsumentenorganisationen
ein neuer freier Beruf, der licensed conveyancer' geschaffen.®

306 Vgl Einzeheiten in Wirtschaftswoche Nr. 15 v. 8_4. 1994, 5, 28: , Unglaub-
licher Hal3. Skrupeiiose Anwéite iberziahan die Wirtschafi mit sinniosen Millio-
nenklagen. Das US-Rechtssystem wird zum taursn Argemis.”

307 Vgl dazu Capital 9/1993, 191 ff,

308 Dazu oben § 4 II. 2 (Linabhéngigkeit gageniiber Kiienten) und § 7 11.

309 Capital 9/1993, 191 ff.

310 Derartige unterhalb der Kostendeckungsgrenze liegende Amtstitigkeiten
miissen in jedem Notariat bei allen niedrigen Geschafiswerten in gréBerem
Umiang vorgenommen werden.

311 Vgl Bohrer, ONotZ 1890, 207"
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Notar ist zur Urkundsgewabr verpflichtet und daher aufgrund
der niedrigen Gebiihren der Kostenordrnung gerade auch der
Betreuer und Berater des kisinen Mannes®12.

Nach §17 Abs. 2 BNotO haben Antragsteller sogar einen 6f-
fentlich-rechtlichen Anspruch auf Bewilligung eines ,Armen-
rechts” fiir die notarlelle Urkundstétigkeit®'3. Danach hat der
Notar einem unbemittelten Beteiligten, dem nach den Vorschrif-
ten der ZPO ProzeBkostenhilfe zu bewilligen ware, auf Antrag
vorldufige Gebuhrenfreiheit zu gewdhren. Damit wird von der
Rechisordnung der Zugang zum Notaramt auch fir wirtschaft-
lich nicht Leistungsfahige sichergestelh.

I¥. Grenzen der sozialen Funktionen des Notariats

1. Grenzen durch Sffentliches Amt

Die Grenzen der sozialen Funktionen des Notariats werden zu-
nachst durch den aufgrund des 6ffentlichen Amtes zugewie-
senen Aufgabenbereich gesetzt. Der Notar darf diesen Aufga-
benberaich nicht Uberschreiten. Gesetzesfreie Sozialgestaltung
gehdrt nicht zu den notariellen Aufgaben und Befugnissen. Auf-
grund des 6ffentlichen Amtscharakiers des Notariats darf er
seine Leistungen — auch nicht mit sozialer Zielsetzung — wer-
bend anpreisen, damit die fir seineé Amtsaustibung essentielle
Unparteilichksit nicht tangiert wird.

2. Grenzen durch Unparteilichkeit

In der Unparteilichkeit liegt eine weitere Schranke der sozialen
Funktionen. Der Notar darf nicht aus Mitgefiihl oder sozialem
Engagement zum einseitigen Berater des sozial Schwacheren
werden, In der heutigen Doktrin wird Kritik an der gegenwértig
in Politik, Gesetzgebung®'4, aber auch in der Rechtsprechung
verbreiteten Tendenz gelibt, unter sozialem Etikett bevorzugt
denjenigen zu schiitzen, der sich selbst — maglicherweise be-
wul3t — in die unginstigere Situation gebracht hat®'®, weil mit
ginem (iberzogenen Schutz Anreize geschaffen werden, sich
chne Ricksicht auf den Gemeinwohibezug zu verhalten. Mit
dieser Kritik wird auf eine allgemeine Gefahr fir die Ent-
wicklung wvon Gesetzgebung und Rechtsprechung hinge-
wiesen, vor der sich auch die Notare zu hiiten haben.

Die Schwierigkeiten, die mit der richtigen Grenzziehung der
Unparteilichkeit innerhalb der jeweiligen Rechisordnung ver-
bunden sind, zeigen mit besonderer Deutlichkeit, warum z. B.
im griechischen Recht nur ein griechischer Richter oder Notar
und im spanischen Recht nur ein spanischer Richter oder Notar
die Grenzen der Unparteilichkeit innerhalb der jewesiligen
Rechtsordnung, vor dem Hintergrund der jeweiligen gesell-
schaftfichen Ordnung und des kulturellen Wertesystems so zie-
hen kann, daBd die gesellschaftliche Akzeptanz seiner recht-
lichen Entscheidung erwartet werden kann. In keinem Fall kann
ein deutscher Richter oder deutscher Notar sich anmaBen,
seing Wertvorstellungen in eine fremde Privatrechtsordnung zu
Obertragen. Kulturelle Schranken werden auch innerhalb der
Europdischen Union in der Gesetzgebung, Rechtsprechung
und Gesetzesanwendung zumindest solange noch bestehen
bleiben, wie verschiedene Sprachen mit unierschiedlicher
Begriffswelt das rechtliche Denken und damit auch die Wertvor-
stellungen pragen. In der deutschen Rechtsordnung bedarf es
gerade zu diesen Fragen noch eines vertiefien dogmatischen
Diskurses, der in angemessener Weise Toleranz (ibt gegen-
tiber den mit anderem kulturellemn Hintergrund bestehenden
Privatrechtsordnungen.

312 Capial 8/1993, 191 L.

312 Dazu Seybold/Schippel/Vetter § 17 BNotO Rz. 25 ff.

314 Insowei oft nur als Folge des Demokratieprinzips, um die vermaintliche Mehr-
heit der Schwacheren als Wahler zu gewinnen.

315 Medicus, Abschied von der Privatautonomie im Schuldrecht, passim.

316 EDV-Anlagen mit entsprechender Software, Kopier- und Faxgerate, elekironi-
sche Schreibgerite, Laserdrucker usw,

317 Die ,Reichs"-Keostenordnung v. 25 11. 1935 war 1949 Bundesrecht gewor-
den, lhre heutige ,Grundfassung" erhielt die Kostanerdnung durch Gesetz
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3. Grenzen der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeft

So wie der Staat und seine Behdrden nicht mehr Geld aus-
geben kénnen, als sie einnehmen, sind auch den Notardmtem
als staatlichen Funktionstrigern natlrliche Grenzen ihrer so-
zialen Funktionen durch die finanzielle Leistungsfihigkeit
gezogen. Sollen die Notariate ihre 6ifentlichen und sozialen
Funktionen ordnungsgeman erllen, so bedlifen sie einer soli-
den wirtschaftlichen Ausstattung.

Im Gegensatz zum Richter erhélt der Notar weder feste Be-
zlige, noch hat er eine staatliche Kranken-, Berutsunfahigkeits-
oder Altersversorgung. Die Geblhreneinnahmen des Notariats
sind lberwiegend nicht Entgelt des Notars, sondern dienen
zunachst der personellen und sachlichen Unterhaitung der
Amisstelle.

Wahrend die Betriebskosten der notariellen Amisstellen durch
gestiegene Gehélter und moderne Sachausstattung®'® unver-
haitnisméaBig angewachsen sind und sténdig im Vergleich zu
den allgemeinen Lebenshaltungskosten lberproportional wei-
terwachsen, brachten alle Anderungen der Kostenordnung seit
inrer Einfithrung im Jahre 195037 Reduzierungen der Notar-
geblihren. Eine soiche Entwicklung muB auf Dauer zu einer
Gefdhrdung dieser Rechtspilegeeinrichtung flihren, da der
qualifizierte Berufsanfanger schon seit Jahren finanziell
wesentlich verlockenderen Angeboten wirtschaftsberatender
Anwaltskanzleien den Vorzug gibt.

Diese die vorsorgende Rechtspflege durch unabhéingige Nota-
riate belastende Tendenz wird verstérkt durch eine Recht-
sprechung einzelner Kostensenate, die in Einzelentscheidun-
gen, insbesondere mit Blick auf héhere Geschéfiswerte, den
Sozialbezug der Geblhren®'® aus den Augen verliert und sich
dabei sogar in den bewuBten Widerspruch zur elgenen frihe-
ren Rechtsprechung setzt®®. Verbleibt es bei einer solchen
Entwicklung, so wird die Zukunft staatlich unabhéngiger Nota-
riate geféhrdet. Damit ginge der offenen Gesellschaft nicht nur
eine unabhéngige, beratende und betreuende Rechtspflege-
einrichtung verloren, sondern — wie die Erfahrung lehrt — ware
die AMtermnative der behbrdlichen Erbringung vorsorgender
Rechtspflegeleistungen fiir den rechtsuchenden Verbraucher
mangels Organisationswettbewerbs behordlicher Notaramter
mit LeistungseinbuBen verknlpft und auBerdem langfristig
auch kostspieliger.

§12
Zusammenfassende SchluBbetrachtung

1. Das Notariat ist ein im Bereich der freiwilligen Gerichtsbar-
keit integrierter Bestandteil der staatlichen deutschen
Rechtspflege. Die notfariellen Amtsstellen sind Teil der
staatiichen Amterorganisation mit organisatorischer Eigen-
sténdigkeit und institutionalisierter Unabh#ngigkeit.

2. Als Organ der vorsorgenden Rechispfiege ist der deutsche
Notar Trager eines offentlichen Amtes und nimmt im
gesamten Spekirum seiner betuflichen Tatigkeit originare
staatliche Aufgaben wabhr.

3. Wegen der offentlich-rechtlichen Rechtspflegefunktionen
des deutschen Notars sind sowoh| der Amtszugang ais
-auch die spatere Amtsausiibung zwingend an die Mitwir-
kung der Justizverwaltungen der jeweiligen deutschen
Bundeslander gekniipft. Der Zugang zum Notaramt wird
ausschlieBlich durch den Staat eréffnet und gesteuert und
ist von hohen fachlichen und persénlichen Eignungs-

vom 19.2. 1950 (BGBI, | 455). Vgi, dazu Korintenberg/Lappe/Bengel/Rei-
mann, KostO, Einf. RZ. 6.

318 Dazuoben § 11 11l 13.

319 OLG Diisseldort, DNolz 1985, 107; Blro 1985, 1230; Rpfleger 1987, 219;
Boro 1988, B1; MittRhNctK 1988, 14; MittRhNotl 1988, 74; MiftRhNotK 1988,
213; DNotZ 1983, 279; DNotZ 1993, 280; OLG Koin DNotZ 1985, 185; Birp
1986, 1697, Bilro 1888, 83; MittRhNoti 1988, 87; Biro 1889, 276; Buro 1989,
831; MitiRhNotK 1991, 226,
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voraussetzungen abhéngig. Deutscher Notar kann wegen
der aus innerstaatlicher Hoheitsgewalt abgeleiteten
Justizfunktionen nur ein deutscher Staatsangehériger wer-
den, der die Befahigung zum Richteramt nach dem deut-
schen Richtergesetz besitzt.

. Die Amtsausilbung unterliegt wegen der hoheitlichen

Funktionen strengen Ausiibungsregeln, deren Einhaltung
staatlicher Dienstaufsicht und staatlicher Disziplinargewalt
unterworfen ist. Der Notar ist zur Ausiibung seines Amtes
verpflichtet. Da er ein offentliches Amt ausiibt, ist ihm die
Freiheit genommen, von der Wahmehmung seiner Funktio-
nen absehen zu kdnnen.

. Ein System rechtsstaatficher Normen trifft mit besonderer

Sorgfalt Vorsorge dafiir, daB der deutsche Notar sein Amt
in Unparteilichkeit und Freiheit von sachfremder Beein-
flussung ausiibt. Die notarielle Tatigkeit ist als richternahe
Tétigkeit nach rechtsstaatiichen Grundsétzen in allen Be-
reichen streng verfahrensrechtlich gebunden.

. Das offentiiche, personenbezogene Amt des deutschen

Notars ist nicht verduBerlich und nicht vererblich. Auch die
Ausiibung des Amtes ist nicht auf Dritte Ubertragbar. Notar-
vertreter und Notariatsverweser nehmen ein eigenes &ffent-
liches Amt wahr, dessen Hoheitsgewalt sich aus dem Ver-
leihungsakt durch die Justizverwaltung ableitet. Amtsende
und Amtsnachfolge des Notars werden ebenfalls vom
Staat geregelt und gesteuert.

Die Einrichtung personenbezogener — anstelle behord-
licher — Amter dient dem effizienten und breit gestreuten
Angebot staatlicher Leistungen durch kleinste Einheiten
und damit einer optimierten persénlichen sowie orts- und
zeitnahen Versorgung der rechtsuchenden Bevolkerung.
Dariiber hinaus gewdhrlelstet die Ausgliederung hoheit-
licher Aufgaben aus dem behordlichen Organisations-
system eine unabhéngige und unparteiische Beratung des
Rechtsuchenden selbst gegeniiber staatlichen Stellen.

. Die Funktionen des deutschen Notars sind reduziert auf

den Kermnbereich des Notariats lateinischer Prigung, da er
als Notar nur Rechtspflegefunktionen wahrnehmen darf.
Dem deutschen Notar sind grundsétzlich alle beruflichen
Tatigkeiten auBerhalb der ausdriicklich zugewiesenen
Rechtspflegefunktionen untersagt. Insbesondere darf der
deutsche Notar nicht makeln oder Garantiegeschiifte tatigen.

. Das Wesen der Funktionen des deutschen Notars er-

schliet sich nur aus dem gesamten Regelungskonnex der
deutschen Rechisordnung. Die Entwicklung moderner
Sozialstaatlichkelt hat zudem einen Funktionswandel des
deutschen Notariats herbeigefilhrt, da der Notar im Rah-
men seiner hoheitlichen Funktionen fiir den Staat auch so-
Ziale Aufgaben zu erfiillen hat.

Die heutigen Funkfionen des deutschen Notars lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

Erstens nimmt der Notar als staatlich eingesetzter und
Uberwachter hoheitlicher Funktionstrager Aufgaben des
Staates wahr, und zwar neben den herkémmlichen, der Ju-
dikatur nahestehenden, in neuerer Zeit vermehn zusatziich
administrative Uberwachungs- und Kontrolltatigkeiten. Diese
Aufgaben werden von ihm ausschiieBlich in rechtsstaatlich
gebundenen Verfahren ausgeibt.

Zweitens ist der Notar moderner Prdgung ein im gesell-
schaftlichen Gemeinwohlinteresse tatiger, von direkten
staatlichen Weisungen unabh#ingiger und -~ auch staat-
lichen Organen gegenilber — unparteiischer Rechtssach-
verstdndiger. Der Staat stellt iber sein behordliches
Organisationssystem hinaus — als konsequente Aus-
pragung einer erweiterten Gewaltenkontrolle und -teilung —
der Geselischaft das Institut Notariat zur Verfiigung. Durch

die Einschaltung des Notars wird im Gemeinwohlinteresse
ein Beitrag zu Rechtssicherheit und Gerechtigkeit geleistet.
Die unparteiische Mitwirkung des Notars hat eine helfende
Funktion ,bei der gerechten, sicheren und friediichen Ord-
nung privater Rechtsverhdlitnisse20,

Drittens nimmt det Notar im Individualinteresse Gestal-
tungs-, Beratungs-, Betreuungs- und Schutzfunktionen fiir
den einzelnen Rechtsuchenden wahr, und zwar nach
rechisstaatlichen Grundsétzen auch rechtswahrend
gegenilber dem gesellschaftlichen Subsystem Staat. Da-
mit gewdhrleistet der Rechtsstaat dem Biirger umfassen-
den Rechtsschutz im vorsorgenden Bereich. Die Einschal-
tung des Notars zum Schutz des rechtsuchenden Biirgers
oder Verbrauchers soll durch das gesetzlich gebundene
Verfahren der notariellen Tétigkeit zur Vermeidung und
Beseitigung von Risiken und Gefahren dienen, die in der
Komplexitdt unserer Rechtsordnung, in der Ausiibung
struktureller oder wirtschaftlicher Macht, in der Wil-
lensbildung der Beteiligten, in Unklarheiten iiber tatséch-
liche Verhdltnisse oder in der Formulierung und Gestaltung
der Rechtsgeschéfte ihre Ursache haben.
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Lappe/Bengel/ chen 1995

Reimann
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Lamprecht

Langenfeld

Langhein

v. Mangoldt/
Kiein

Massing

Maunz/Dirig/
Herzog
Medicus

Merz

v. Miinch

Cdersky
Qesterley
Pawlowski/
Smid
Pfeiffer

Pitzer

Reithmann

Reithmann/
Martiny

Reithmann/

Vom Mythos der Unabhangigkeit. Uber das Da-
sein und Sosein der deutschen Richter, Baden
Baden 1995

Vertragsgestaltung, Minchen 1991

Mitwirkung des Notars im Rahmen der nicht-
streitigen (freiwilligen) Gerichtsbarkeit, in: XX.
Internaticnaler Kongref3 des Lateinischen Nota-
riats, Cartagena 1992, Berichte der deutschen
Delegation, BNotK (Hrsg), K&ln 1992

Das Bonner Grundgesetz, 3. Aufl., Minchen
1991

30 Jahre Bundesnotarordnung, Vortrag v.
26./27. 8. 1994 vor dem Rheinischen Notar-
verein in Maria Laach {unveréffentlicht)

Grundgesetz Kommentar, Minchen 1989

Abschied von der Privatautonomie im Schuld-
recht, Kéln 1994

Tatbestéinde der Notarhaftung nach der Rechi-
sprechung des Bundesgerichtshofs, Festschrift
125 Jahre Bayerisches Notariat, Minchen
1987, 187

Grundgesetz Kommentar, 4. Aufl.,, Minchen
1992

Gerichte und Notariat, DNotZ 1994, 1

Das Deutsche Notariat, Bd. 1, Geschichte des
Notariats, Hannover 1842, Neudruck Aalen 1965

Freiwillige Gerichtsbarkeit, Miinchen 1993

Der Notar in unserem Rechtsstaat, DNotZ
1981, 13

Das Notariat im Zivilrechtssystem, in: ,Das mo-
derne Notariat — Sirukturen und Aufgaben -,
BNotK (Hrsg), Kéln 1993, S. 6

Die Beratung bei Beurkundung, DNotZ — Son-
derheft, Deutscher Notartag 1965, 86

Zur Haftung des Notars, DNotZ 1970, 5

Funktionen und Instrumente der notariellen
Rechtsbetreuung, DNotZ 1975, 324

Vorsorgende Rechtspflege durch Notare und
Gerichte, Kéin 1989

Beurkundung, Beglaubigung, Bescheinigung
durch inlandische und auslidndische Notare,
DNotZ 1995, 360

Internationales Vertragsrecht, 4. Aufl. 1987

Handbuch der netariellen Vertragsgestaltung,

Albrecht/Basty 7. Aufl., Kéin 1995

Repin

Richter

Rémer

Rohs/Rohs

Das Notariat RuBlands: Zuriick in die Zivilisa-
tion, DNotZ 1994, 284

Der Notar im Recht der Eurcpéischen Gemein-
schaften, MittBayNot 1990, Sonderheft 3. 20 ff.

Notariatsverfassung und Grundgesetz, Miin-
chen 1963

Die Geschéftsfilhrung der Notare, 10. Aufl.,
Heidelberg 1993

Rohs/WedewerKostenordnung, Kommentar, Loseblatt

Ronellenfitsch Die Einrichtung von Notarstellen als Rechts-

pflegeaufgabe, DNotZ 1990, 75
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Rosenbery/
Schwab
Rossak

Schippel

Schmidt/
Bleibtreu/Klein

Schollen

Schotten

Schilrmann

Sendler
Seybold/

Hornig

Seybold/
Schippel

Stein/Jonas

Stirner

Vollhardt

Wacke

Weber, H.

Weber, W.

Wehrens

Weirich

Weisbrodt

Weisgerber

ZivilprozeBrecht, 14. Aufl., 1986

Die Unabh#ngigkeit und Unparteilichkeit des
Notars, Babenhausen 1986

Das deutsche Notariat als Gegenstand euro-
paischer Rechtsetzung, in: Festschrift fir Peter
Lerche, Minchen 1993, S. 499

Der europédische Kodex des notariellen Stan-
desrechis, DNotZ 1995, 334

Kommentar zum Grundgesetz, 7. Aufl., Bonn
1990

Die Mitwirkung des Notars bei Bildung des
rechisgeschéftlichen Willens, DNoiZ - Son-
derheft, Deutscher Notartag 1969, 51

Das Internationale Privatrecht in der notariellen
Praxis, Miinchen 1995

LAltlasten” als Rechtsproblem beim Grund-
stiicksgeschéft — Risikoanalyse und Risikovor-
sorge, MittRhNotK 1994, 1

Unabhéingigkeit als Mythos?, NJW 1995,
2464

Bundesnotarordnung, Kommentar, 5. Aufl,
Minchen, 1976

Bundesnotarordnung, Kommentar, 6. Aufl.,

Minchen 1995
ZivilprozeBordnung, 20. Aufl., Tibingen 1984 ff.

Der Notar — unabhéngiges Organ der Rechts-
pflege —, JZ 1974, 154

Die notarielle Urkunde im europdischen
Rechtsverkehr, DNotZ 1995, 343

Aligemeine Stellung des Notars, in: ,Das mo-
derne Notariat — Strukturen und Aufgaben -,
BNotK {Hrsg), Kéln 1993, S. 17

Ursprung der freiwilligen Gerichtsbarkeit,
DNotZ 1988, 732
Methodenlehre der Rechtsgestaliung, JuS

1989, 636 ff., 818 ff.

Das Haager Ubereinkommen zur Befreiung
auslandischer Urkunden von der Legalisation,
DNotZ 1967, 469

Das deutsche Notariat seit Beginn seiner Kodi-
fizierung, XVII. Internationaler KongreB des
Lateinischen Notariats, Florenz 1984, Berichte
der deutschen Delegation, Hrsg. BNotK, S. 1 ff.

Die Entwicklung des deutschen Notariats von
1806 bis heute, ONotZ 1992, 237

Entwicklungen und Aktivitaten im Bereich des
Notariats in Europa, ONotZ 1994, 10

Gedanken zur Unabhangigkeit des Notars,
DNotZ 1962, 11

Aus der neueren Rechtsprechung des Bundes-
gerichishofs zum Berufsrecht der Notare,
DNotZ 1995, 825

Das Disziplinarrecht fir Notare und Notar-
assessoren im Bereich der Rheinischen Notar-
kammer, MittRhNotK 1986, 1

Das Notariat in der ehemaligen DDR und heute,
in: Rheinische Justiz, 175 Jahre Oberlandes-
gericht Kéln, 1994, S. 361
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urkunden in Vermerkform nach dem Beurkun-

Winkler
dungsgesetz, DNotZ 1971, 140

Wolf Gerichisverfassungsrecht aller  Verfahrens-
zweige, 6. Aufl., Mlnchen 1987

Wolfsteiner  Die vollstreckbare Urkunde, Minchen 1878

Rechtssicherheit durch Vertrdge als Miitel des

Berichte der deuischen Delegation, BNotK

{Hrag), KéIn 1995, S. 99
Zeiss ZivilprozeBrecht, 7. Auft., Tibingen 1989

Zimmermann, Auslandsberithrung, Beck'sches Notarhandbuch,
N. MUnchen 1892, S. 827

Zimmermann, Erstes Gesetz zur Andetung det Bundesnotar-

Verbraucherschutzes, in: Internationaler Kon-  S. ordnung und Staatshaflungsgesetz, DNotZ
greB des Lateinischen Notariats, Berlin 1895, 1982, 4
Rechtsprechung

1. Notarrecht - Ausschreibungsfrist bei Notarstellen ist
zwingend AusschiuBfrist
{BGH, Beschluf3 vom 8. 5. 1995 — NotZ 27/94)

BNotO §6b

Das Grundrecht der Bewerber auf freie Berufswahl (Art. 12
Abs. 1 GG) und der allgemeine Gleichheitsgrundsatz (Art. 3
Abs. 1 GG) gebieten es, die Bewerbungsfrist bei der Aus-
schreibung von Notarstellen als AusschiuBfrist zu gestalten.

Zum Sachverhalt:

Der Ast. wurde am 3. 2. 1984 zur Rechtsanwaltschaft zugelassen. Seit-
dem Ist er ununterbrochen als Rechtsanwalt in Bad |. tatig.

Am 25. 10. 1991 bewarb er sich um die in der NdsRpfl. 1991, 222 aus-
geschrlebene Notarstelle. Der Ag. lehnte dle Bewerbung mit Bescheld
vom 14. 8. 1992 ab. Der Ast. bewarb sich daraufhin mit Schrelben vom
24.9. 1992 um eine der in der NdsRpfl. 1992, 102 ausgeschriebenen
Notarstellen. Der Ag. lehnte die Bewerbung mit Bescheid vom.16. 9.
1893 ab, weil sie erst nach Ablauf der am 30. 6. 1992 endenden Bewer-
bungsfrist eingegangen sel und dieser AusschluBwlirkung zukomme. Die
Bewerbung vom 25. 10. 1991 erstrecke sich nicht auf die spater ausge-
schrlebenen Stellen. Dle Bewerbung vom 24. 9. 1992 kénne auch nicht
ausnahmsweise berlckslchigt werden, weil weder vorgetragen noch
sohst ersichtlich sei, daf3 der Ast. die Frist schuldios versaumt habe.

Auf den dagegen gerichteten Antrag auf gerichtliche Entscheldung hat
das OLG den Bescheld des Ag. vom 16. 8. 1993 aufgehoben und den
Ag. vemflichtet, den Ast. zum Notar zu bestellen. Die sofortige Be-
schwerde der weiteren Betelilgten, der der Ag. dle streitige Notarstelle
{ibertragen wollte, hatte Erfolg.

Aus den Griinden:

Die nach §§ 111 Abs. 4 BNotO, 42 Abs. 4 BRAD zuldssige so-
fortige Beschwerds ist begriindet.

Der Ag. hat die Bestellung des Ast. zum Notar zu Recht abge-
lehnt, weil seine Bewerbung erst nach Ablauf der am 30. 6.
1992 endenden Bewerbungsfrist eingegangen ist und er die
Fristverséumung zu vertreten hat.

1. Die Bewerbung des Ast. vom 25, 10. 1991 auf die in der
NdsRpfl. 1991, 222 ausgeschriebene Stelle erstreckte sich
nicht auf die hier in Rede stehende Stelle, die erst spater in der
NdsRpfl. 1992, 102 ausgeschrieben worden ist. Die Bewerbung
auf eine bestimmte ausgeschriebene Notarstelle bezieht sich
nur und ausschlieBlich auf diese Stelle (SenatsbeschiuB vom
19.10. 1992 -~ NotZ 42/82 = BGHR BNotQ § 6 n.F. Ausschrei-
bungsverfahren 1). '

Dem entspricht die Handhabung des Ag. Aus dem Umstand,
dai3 der Ag. bei zwei spdteren Stellenausschreibungen (Nds
Rpfl. 1993, 228 und 325) jeweils auch die Bewerber auf eine
friher ausgeschriebene Stelle (NdsRpfl. 1993, 141 bzw. 293)
einbezogen hat, ergibt sich nichts anderes. Diese Handhabung
beruhte darauf, daf3 die froheren Ausschrefbungen aus be-
stimmten Griinden wiederholt werden muBten. In beiden Féallen
hat der Ag. in der neuen Ausschreibung ausdrlicklich darauf
hingewiesen, daB die Bewstbungen auf die friheren Aus-
schreibungen berlcksichtigt werden.

2. Die Bewerbung des Ast. vom 24. 9. 1992 war verspétet. Der
Ag. durite sie deswegen gem. § 4 8. 3 AVNot vom 1.7. 1991
{NdsRpfl. 167)* grundsatzlich nicht mehr beriicksichtigen. Nach
dieser Verwaltungsvorschrift werden nur solche Bewerbungen .
berucksichtigt, die innerhalb der in der Ausschreibung angege-
benen Bewerbungsfrist eingegangen sind, es sei denn, dai der
Bewerber durch Krankheit oder andere von ihm nicht zu vertre-
tende Griinde an der Einhaltung der Bewerbungsfrist gehindert
war. Diese Regelung ist rechimaBig.

a) Sie beruht auf § 6b BNotQ, der durch das Gesetz zur Ande-
rung des Berufsrechts der Notare und Rechisanwélte vom
29. 1. 1991 (BGBI. |, 150).in die BNotO eingeflgt worden ist,
um den Vorgaben des BVerfG (BVerfGE 73, 280 = DNotZ 1987,
121) zum Auswahiverfahren fir die Vergabe von Notarstellen
nachzukommen. Danach hedarf dieses Verfahren gem. Art. 12
Abs. 1 8.2 GG insoweit einer gesetzlichen Grundlage, als
~nach dem Vorbild des § 8 Abs. 1 S. 1 BBG - zumindest die
Pflicht zur Stellenausschreibung gesetzlich vorgesehen werden
muB3 (BVerfGE a.a.Q., 296). Dieser Vorgabe entsprechend
(BVeriG, BeschluB vom 22. 10. 1993 - 1 BvR 1124/93 = NJW
1984, 1718) bestimmt § 6b BNotO i Einkiang mit § 8 Abs. 1
S. 1 BBG, daB die Bewerber durch Ausschrelbung zu ermitteln
sind. Das Ausschreibungsverfahren regelt § 6b BNotQ — wie
§8 Abs. 1 S.1 BBG - dagegen nicht. Seine Ausgestaliung
steht grundsétziich im Ermessen der Landesjustizverwaltung
(vgl. zu § 8 BBG Plog/Wiedow/Beck/Lemhéfer, Rn. 3). Das gilt
nach allg. M. im Beamtenrecht auch fur die Festsetzung von
Bewerbungsiristen und die Beriicksichtigung verspétst einge-
gangsner Bewerbungen (z. B. OVG Keblenz AS 9, 291; Plog/
Wiedow/Becl/Lemhéfer, a.a.0.; Schitz, Beamtenrecht, § 7,
Rn. 8; Ule, Beamtenrecht, § 8, Rn. 2). Davon abweichend miis-
sen die Ausschreibungen von Notarstellen in jedem Fall feste
Bewerbungsfristen enthalten, um eine willklrliche EinfluB-
nahme auf den Bewerberkreis auszuschalien {BVerfGE, a.a.0.,
297, 298). Ob deswegen die Bewerbungsfrist zwingend als
AusschluBirist zu gestalten ist, bedarf an dieser Stelle noch kei-
ner Entscheidung. Denn §4 8.3 AVNot sieht jedenfalls
dadurch, daB nach Ablauf der Bewerbungsitist eingegangene
Bewerbungen nur ausnahmsweise berlicksichtigt werden dir-
fen, eine AusschluBirist vor.

b) Die in §4 8.3 AVNot vorgesehene AusschiuBwirkung der
alle Notarbewerber gleich treffenden Bewerbungsfrist verstéit
weder gegen das Grundrecht der Bewerber auf freie Berufs-
wahl aus Art. 12 Abs. 1 GG noch gegen den allgemeinen
Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG. Vielmehr ist sie hierdurch
zwingend geboten.

Die AusschluBwirkung der Bewerbungsfrist {bzw. die sie ver-
hindernde Fristwahrung) ist nicht eine — von den Bewerbem
nicht zu beeinflussende ~ objektive oder — an ihre persdnlichen
Eigenschaften, Fahigkeiten oder Kenrtnisse ankniipfende —
subjekiive Berufszulassungsvoraussetzung, die in beiden For-
men nur aus bestimrten Grinden zuldssig ist (BvedGE 7, 377,
406 {.), sondem lediglich eine Regelung des Ausschreibungs-
verfahrens. Die Verwirklichung des Grundrechis der Notar-
bewerber aus Art. 12 Abs. 1 GG fordert allerdings auch eine dem

* §11 Abs. 1 8.2 bzw. § 19 Abs. 1 8. 2 AVNot NW lautet: ,Nach Ablauf dieser
Frist singereichte Bewerbungen werdan bei der Stellenbesstzung nur berlick-
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Grundrechtsschutz angemessene Verfahrensgestaltung. Durch
diese wird unmittelbar EinfluB auf die Konkurrenzsituation und
damit auf das Ergebnis der Auswahlentscheidung genommen.
Deshalb muf3 das Verfahren gewéhrleisten, daf tatsichlich von
allen potentiellen Bewerbern derjenige gefunden wird, der am
ehesten den gesetzien Anforderungen entspricht. Diese Kom-
plementdrfunktion des Verfahrens fir die Durchsetzung der
materiellen Rechte gebietet eine (gesetzlich geregelte) Stellen-
ausschreibung (BVerfGE 73, 280, 296 = DNotZ 1987, 121}.

Damit ist den verfassungsrechtlichen Anforderungen an die
Gestaltung des Auswahlverfahrens jedoch noch nicht Geniige
getan. Wie oben {unter 2 a) bereits angeflihrt, missen die Aus-
schreibungen von Notarstellen feste Bewerbungsfristen enthal-
ten, um eine willkirliche EinfluBnahme auf den Bewerberkreis
auszuschlieBen (BVerfGE, a.a.Q., 297 und 299). Das schlieBt
das Gebot ein, die Bewerbungsfrist als AusschluBfrist zu ge-
stalten. Anderenfalls hétte es die Justizverwaltung durch eine
verzégerung der Auswahlentscheidung in der Hand, eine Ver-
anderung des Bewerberkreises herbeizufihren. Die durch
Art. 3 Abs. 1 GG gebotene Chancengleichheit der Bewerber
(vgl. dazu auch BGHZ 126, 39) muB jedoch nicht nur gegen-
iber einer mdglichen EinfluBnahme der Justizverwaltung ge-
schiitzt werden. Selbst bei regelrechtem Verlauf sind Bewer-
bungsverfahren naturgemdB unterschiedlich lang. Hétte die
Bewerbungsfrist keine AusschluBwirkung, hinge es méglicher-
weise von der Zufilligkeit der Verfahrensdauer ab, wer zum
Notar besteilt wiirde. Da nach § 6 Abs. 2 BNotC in der Regel
nur zum Anwaltsnotar bestellt werden soll, wer ,bei Eingang
seiner Bewerbung® bestimmte Wartezeiten zuriickgelegt hat,
kénnte sogar ein Bewerber zum Zuge kommen, der die Bewer-
bungsvoraussetzungen bei Ablauf der Bewerbungsfrist noch
gar nicht erfiillte.

Die durch § 6 Abs. 3 BNotG vorgeschriebene Bestenauslese
nach Eignung, Befdhigung und fachlicher Leistung, die wesent-
liche Voraussetzungen der bei der Vergabe der Notarstellen
durch Art. 3 Abs. 1 gebotenen Chancengleichheit sind (BVerfGE,
aa.0., 205}, wird dagegen durch die AusschluBwirkung der
Bewerbungsfrist nicht berlihrt. Sie beschrénkt sich auf die Aus-
wahlentscheidung selbst, von der die Bewerber, die sich nicht
fristgemaB beworben haben, aus den vorstehend dargelegten
Griinden zwingend ausgeschlossen sind.

3. Der Ag. hat die verspétete Bewerbung des Ast. zu Recht auch
nicht ausnahmsweise nach § 4 S. 3 AVNot beriicksichtigt. Der Ast.
hat nicht dargetan, daf er durch von ihm nicht zu vertretende
Griinde an der Einhaitung der Bewerbungsfrist gehindert war.

a) Fir die Beantwortung der Frage, welche Hinderungsgrinde
nicht zu vertreten sind, kann auf die zu den gesetzlichen Wie-
dereinsetzungsvorschriften (z. B. §233 ZPO} entwickelten
Grundsdtze zurlckgegriffen werden, da §4 S.3 AVNot in-
soweit diesen Vorschriften nachgebildet ist. Entgegen der Auf-
fassung des OLG erfordert die Komplementarfunktion des
Verfahrens fiir die Durchsetzung der materiellen Rechte der
Notarbewerber (BVerfGE, a.a.0., 296) keine groRzlgige Hand-
habung. Vielmehr wiirde dadurch der Zweck der Ausschluf3-
frist, die Chancengleichheit der Bewerber vor Manipulationen
und Zufélligkeiten zu schitzen, beeintréchtigt.

b) Der Senat geht zugunsten des Ast. davon aus, daB dieser
tatséchlich der Ansicht war, seine Bewerbung auf die erste aus-
geschriebene Stelle erstrecke sich auch auf alle spater ausge-
schriebenen Stellen. Diese Ansicht war, wie oben (unter 1} dar-
gelegt, rechtlich unzutreffend. Ein Rechtsirrtum entschuldigt die
Fristversdumung nur, wenn er nach den Umstdnden unver-
meidbar war (allg. M., z. B. BGHZ 5, 275, 277 f.; NJW 1890,
1239, 1240; SenatsbeschiuB vom 29. 3. 1993 — NotZ 14/92 =
Umdruck S. 6; MinchKomm/Feiber, § 233 ZPQ, Rn. 33). Das
ist hier nicht der Fall. Dabei ist zu berlicksichtigen, daB der Ast.
als Rechtsanwalt kein juristischer Laie, sondern rechtskundig
ist. Daf sich die Bewerbung auf eine bestimmte ausgeschrie-
bene, in dem Bewerbungsschreiben ausdricklich bezeichnete
Stelle nur auf diese und nicht auch auf andere, spéter ausge-
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schriebene Stellen bezieht, ist eine Selbstverstandlichkeit, die
der Senat dementsprechend in seinem Beschluf vom 19, 10,
1992 {a.a.Q.}, durch den nach Meinung des Ast. erstmals recht-
liche Klarheit geschaffen worden sein soll, nicht besonders be-
grindet, sondern in anderem Zusammenhang beilaufig er-
wéhnt hat. Die gegenteilige Auffassung des Ast. findet weder in
Rspr. und Schrifttum zu § 8 BBG, dem Vorbild fir § 6b BNotO
(BVeriGE, a.a.0., 296}, noch in dem Merkblatt und dem Bewer-
bungsformular des Ag. irgendeine Stiitze. Vielmehr heifdt es in
dem Formular: ,lch bewerbe mich um die in der NdsRpfl. vom

. ausgeschriebene Notarstelle." Dabei muf3 der Bewerber
durch Ausfillen der Leerstelle ausdriicklich angeben, auf wel-
che Stelle er sich bewirbt. Angesichts dessen hétten sich dem
Ast. zumindest Zweifel aufdringen missen, ob seine Auffas-
sung richtig war. Dem steht nicht entgegen, daf3 nach den An-
gaben der fur den Ast. zustdndigen Notarkammer bis Ende des
Jahres 1992 die Auffassung verbreitet war, frlhere Bewerbun-
gen bezégen sich auch auf spéter ausgeschriebene Stellen.
Das mag darauf beruht haben, daf? nach dem alten Zulas-
sungsrecht Notarstellen nicht ausgeschrieben wurden, sondern
ein Rechtsanwalt, der der Justizverwaltung nach Ablauf der
Wartezeit sein Interesse auf Bestellung zum Notar bekundet
hatte, automatisch bestellt wurde, sobald das Urkundsaufkom-
men ein Bedirfnis begriindete. Ungeachtet dessen hatten dem
Ast. wegen der Anderung des Zulassungsverfahrens und der
Ausschreibung der einzelnen Notarstellen nach dem Vorbild
des § 8 Abs. 1 S. 1 BBG sowie wegen des vorbezeichneten In-
halts seiner ersten Bewerbung zumindest Zweifel kommen
miissen, ob diese Praxis Bestand haben konnte. Bei Zweifeln
war der Ast. aber gehalten, entweder eine Auskunft des Ag. als
der die Ausschreibung durchfihrenden Behdrde einzuholen
oder aber zur Vermeidung von Nachteilen den sichersten Weg
zu beschreiten (vgl. BGH, Beschiud vom 9. 1. 19890 — Il ZB
11/88 = BGHR § 233 ZPQ, Verschulden 3; Beschlu vom 28. 9.
1989, a.a.0.; NJW 1991, 2709, 2710; Beschiul vom 24. 3.
1992 — X ZB 2/92 = BGHR § 233 ZPQ, Verschulden 13, st.
Rspr.) und sich erneut zu bewerben.

4. Der Ag. muBte eine verspétete Bewerbung des Ast. auch
nicht etwa deswegen ausnahmsweise berlicksichtigen, weil der
von ihm zunéchst ausgewdhlte Bewerber seine Bewerbung
zurilickgezogen hat. Vielmehr beschrénkte sich die Auswahlent-
scheidung danach auf die verbliebenen Bewerber, deren Be-
werbung fristgemédB eingegangen war. Eine andere Hand-
habung ware mit der AusschluBwirkung der Bewerbungsfrist
nicht zu vereinbaren.

5. Letztlich hinderte die inhaltliche Bewertung der Bewerbung
des Ast. den Ag. nicht, sich auf die Versdumung der Bewer-
bungsfrist zu berufen. Es lag im Interesse des Ast., seine Be-
werbung gleichwohl zu prifen, um im Falle eines erfolgreichen
Rechtsmittels eine Beurteilungsgrundlage zu schaffen, die eine
alsbaldige Bestellung ermdéglicht hétte. Dem Ag. wére es ber-
dies unbenommen gewesen, die Bewerbung des Ast. gegebe-
nenfalls — auch hilfsweise — aus sachlichen Grinden abzuleh-
nen, um einen Rechtsstreit Gber die Frage, ob die Versdumung
der Bewerbungsfrist von dem Ast. zu vertreten ist, zu vermeiden.

2. Notarrecht — Sozietéit von Wirtschaftsprifern und An-
waltsnotaren
(BGH, Beschlufl vom 18. 9. 1895 — NotZ 45/94)

BNotO § 9
BRAO §59aAbs.1S.1

An der Unzuldssigkeit der Sozietéit eines Anwaltsnotars
mit einem Wirtschaftspriifer hat sich durch das Inkraftire-
ten des § 59 a BRAO nichts gedndert.

Aus den Griinden:

l...

IIl. ... 1. Das Verbot einer Sozietat zwischen Anwaltsnotaren
und Wirtschaftspriifern ist . . nicht auf értliche Sozietdten be-
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schrankt, sondern gilt auch filr Uberértliche Sozietéten. Selbst
wenn die einzelnen Berufstradger an unterschiedlichen Orten
tatig sind, bieten derartige Zusammenschilsse in ihrer Darstel-
lung nach auBen und der Arbeitsorganisation nach innen dem
Rechtsuchenden ein einheitliches Dienstleistungsangebot . . .
Zweck des Sozietatsverbots ist es, schon dem Anschein einer
Geféhrdung des durch Unabhangigkeit und Unparteilichkeit
gekennzeichneten Leitbildes des Notaramtes zu begegnen.
Solange Dr. K. zum Wirtschaftsprifer Gffentlich bestellt ist, kénnte
er jederzeit — sei es innerhalb eder auflerhalb der Sozietat —
wieder in diesem Berufsfeld tatig werden und damit Interessen-
konilikte mit der Amtstatigkeit der Ast. (Anwaltsnotare) aufleben
lassen. Der Schutz der genannten Rechisgliter gebietet daher
ginen Verzicht des Wirtschaftspriifers auf seine Bestellung
(§ 19 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 WIPQ; vgl. BGH NJW 1992, 1179 =
DNotZ 1993, 263) oder einen Rickzug der Anwaltshotare aus
der Sozietat.

2. ... Durch den mit dem Gesetz zur Neuordnung des Berufs-
rechts der Rechtsanwélte und Patentanwélte vom 2. 9. 1994
(BGBI. I, 2278) in die Bundesrechtsanwaltsordnung eingefiig-
ten, mit Wirkung vom 9. 9. 1994 in Kraft getrstenen §59a
BRAQ ist das Verbot von Sozietaten zwischen Anwaltsnotaren
und Wirtschaftspriifern . . . nicht berlihrt worden.

Einzurdumen ist allerdings, daf} § 59 a Abs. 1 8. 3 BRAO — bei
isolierter Betrachtung — nicht eindeutig gefaBt ist . . . Dagegen
trifft es nicht zu, dafB . .. der Wortlaut der Vorschrift eindeutig
sei und lediglich diese Auslegung gestatte. § 59a Abs. 1 S. 3
BRAQ erkidrt nicht etwa Sozietdten zwischen Anwaltsnotaren
und Wirntschaftspriifern fiir (vorbehaltlos) zuldssig. Vielmehr er-
laubt die Vorschrift, ,Rechtsanwilien, die zugleich Notare sind®,
anders als anderen Rechtsanwihen die Eingehung einer So-
zigtét mit einem Wirtschaftsprifer ,nur bezogen auf ihrs anwalt-
liche Berufstatigkeit”.

Was mit dieser Einschrankung gemeint ist, erschlief3t sich bei
giner den Sinn und Zweck dieser Vorschrift sowie inre Bedeutung
im System des Berufsrechts berlicksichtigenden Auslegung:

Wird ein Rechtsanwalt zum Notar bestellt (§ 3 Abs. 2 BNotO),
so (bt er zwei getrennte und jeweils eigensténdige juristische
Berufe aus, die verschiedene Aufgaben innerhalb der Rechts-
ordnung erfllllen und daher unterschiedlichen berufsrechtlichen
Regelungen unterliegen kénnen (BGHZ 64, 214 = DNotZ 1975,
572 = MirtBhNotK 1975, 514; BGHZ 75, 296, 297 = DNotZ
1980, 174; BVerfGE 17, 371, 380 = DNotZ 1964, 424; BVerfGE
54, 237, 247 = DNotZ 1980, 556). Daraus folgt, dal3 auch die
Frage nach den Assoziierungsmaglichkelten des Anwaltsnotars
einer zweifachen Priifung bedarf, zum einen nach dem anwalt-
lichen Berufsracht, zum anderen aber auch aus der Sicht des
Notarrechts.

Dieses herkdmmliche System des Berufsrechts liegt erkennbar
der gesetzlichen Neuregelung zugrunde. Indem § 59 a Abs. 1
S. 3 BRAO den Anwaltsnotaren die Eingehung ,einer solchen
Sozietdt” — d. h. auch der Sozigtat mit ginem Wirtschaftsprifer
(§ 59 a Abs. 1 8. 1 BRAO) — ,nur bezegen auf ihre anwaltliche
Berufsaustibung* erlaubt, stellt sie klar, daB aus der Sicht des
anwaltlichen Berufsrechts keine Bedenken gegen eine solche
Verbindung bestehen, deren Zulassigkeit aber letztlich von den
gesetzlichen Regeln des Notarrechts abhéngen soll . . . Die Be-
grindung zum letztlich verabschiedsten Gesetzentwurf der Bun-
desregierung stelit unmiverstandlich klar, ,daB im notariellen
Berufsrecht zu regeln ist, welche Berufe fir eine berufliche Zu-
sammenarbeit mit Anwaltsnotaren in Betracht kommen und in
welcher Form dieses méglich sein soll* (BT-Drucks. 12/4993, S. 33).

3. Notarrecht — Errichtung zusatzlicher Ahwaltsnotarstelien
(BGH, Beschiuf3 vom 18. 9. 1895 — NotZ 46/94)

BNotO §§ 4; 111
AVNot NW § 15

Der Antrag eines Rechtsanwalts, die Landesjustizverwal-
tung zu verpflichten, weitere Anwaltsnotarstellen zu etrich-
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ten und auszuschreiben, da hierfiir nach der von ihr fest-
gelegten Richtzahl eln Bediirfnis besteht, ist unstatthaft.

Aus den Griinden:
...

Ii. Die sofortige Beschwerde ist zuléssig (§ 111 Abs. 4 BNotQ
i.v.m. § 42 Abs. 4 BRAQ), aber unbegriindet. Der Antrag auf
gerichtliche Entscheidung ist namlich unzuléssig.

1. Ein Antrag auf gerichtliche Entscheldung nach § 111 BNotQ
ist grundsatzlich nur statthaft, wenn die Authebung eines Ver-
waltungsakts oder die Verpilichtung der Landesjustizverwai-
tung zum ErlaB eines abgelehnten oder unterlassenen Verwal-
tungsakts begehrt wird. Der Antrag, den Ag. zur Einrichtung
und Ausschreibung von Notarstellen zu verpilichten, ist nicht
auf den ErlaB eines Verwaltungsaktes gerichtet.

Die Landesjustizverwaltung errichtet Notarstellen im Rahmen
staatlicher Bedarfsplanung durch Ausiibung des ihr in § 2 BNotO
eingerdumten Organisationsermessens. Die Errichtung hat, wie
auch die Einziehung, jedoch nur die abstraktorganisatorische
Einheit, die als Bestandteil der dffentlichen Verwaltung der Er-
fillung staatlicher Aufgaben dient, zum Gegenstand (vgl. Woiff/
Bachof, Verwaltunsracht, Teilll, 4, Aufl., § 71 Abs. 4 b, § 74
Abs. 4; Roneilenfitsch, DNotZ 1890, 75, 77; Bohrer, Das Beru-
fungsracht der Notare, 1991, Rn. 22). Sie Ist der Ausschreibung
(§ 6 b BNotQ), wie der Berufung eines Bewerbers in das Notar-
amt, sachlich und zeitlich vorgelagert. Wahrend der Geltung
des § 4 Abs. 2 BNotO a.F. mag zwar durch die Praxis der sche-
matisierten Bedirinisprifung im Anwaltsnotariat der Unter-
schied zwischen der Errichtung einer Stelle und der Bestellung
des Amtstrdgers kaum noch hervorgetreten sein. Er war aber
immer verhanden.

Weder die Errichtung der Stelle noch deren Ausschreibung sind
Verwaltungsakte (vgl. Bohrer, a.a.0., Rn. 266; Ginther, ZBR
1987, 321, 333 f.). Sie haben keinen Regelungscharakter, die
Errichtung ist dariiber hinaus ein lediglich verwaltungsinterner
Vargang (Bohrer, DNotZ 1981, 3, 6; Kaopp, 5. Aufl,, § 35 VwVIG,
Rn. 62; wvgl. auch Wolff/Bachof, Verwaltungsrecht, Teill,
9. Aufl., § 46 Abs. 5 ¢). Auf eine unmittelbare Rechiswirkung fir
bestimmte oder unbestimmte Personen sind beide Vergéange
nicht zugeschnitten (vgl. auch BVerwGE 36, 218, 220 1.).

2. Auch als Leistungsantrag wére das Begehren unzulfissig.

Der Senat muf3te bisher nicht entscheiden, ob und inwigweit im
Verfahren nach § 111 BNotQ eine allgemeine Leistungsklage
auf Yornahme einer Amtshandiung, die keinen Verwaitungsakt
darstell, erhoben werden kann (vgl. Beschl. v. 9. 1. 1995, NotZ
32/93; Seybold/Schippel, 6. Aufi., § 111 BNotQ, Rn. 22 fir Zah-
lungsanspriiche). Auch der votliegende Fall gibt keinen Anlai,
hieriber zu befinden. Selbst wenn ein Lsistungsbegehren
grundsétzlich oder in besiimmten Einzelfallen als statthaft an-
zusehen wére, wirde dem Ast. hier die Antragsbefugnis fehlen,
Die Weigerung des Ag., weitere Stellen einzurichten und aus-
zuschreiben, kann kein subjektives Recht des Ast. verletzen.

Ebenso wie der Anfechtungs-, der Verpflichtungs- und der in
Ausnahmeféllen statthafte Feststellungsantrag ware auch ein
Leistungsbegehren entsprechend § 111 Abs. 1 5.2 BNoiO,
§42 Abs. 2 VwWGO nur zuldssig, wenn die behaupteten Tat-
sachen eine Verletzung subjektiver Rechte des Ast. méglich
erscheinen lassen (vgl. fiir die allgemeine Leistungsklage BVerw-
GE 81, 164; Eyermann/Frohler, 9. Aufl, §42 VwGO, Rn. 7;
Kepp, 10. Aufl., § 42 VvwGO, Rn. 38). Das setzt voraus, daf3 die
Verwaltung nach dem Vorbringen des Ast. Rechtssédtzen zuwi-
der gehandelt hat, die ausschlie3lich oder zumindest auch dem
Schutz von Individualinteressen zu dienen bestimmt sind (vgl.
Kepp, a.a.0., An. 48 m.w.N.). Daran fehit es hier.

a) § 4 BNotQ, wonach so viele Notare zu bestellen sind, wie es
den Bediirfnissen einer geordneten Rechtspflege entspricht,
stellt keine Schutznorm zugunsten potentieller Bewerber um
eine Notarstelle dar.
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Der Notar Ubt als Trager eines offentlichen Amtes einen staat-
lich gebundenen, nach seinem Wesen und nach der Art der
Aufgaben dem &ffentlichen Dienst angenaherten Beruf aus.
Dies hat zur Folge, daf3 die Bestimmung der Zahl der Amts-
inhaber und der Zuschnitt der Notariate der Organisations-
gewalt des Staates vorbehalten ist (BVerfGE 73, 280, 292; st.
Rspr. des Senats s. z. B. Beschl. v. 13.7. 1992, NotZ 16/91 =
BGHR BNotO § 4 n.F. - Ubergangsregelung 1; v. 25. 10. 1982,
NotZ 7/82 = DNotZ 1983, 236, 237; v. 30. 7. 1890, NotZ 23/89 =
DNotZ 1991, 89). Zwar muB sich das in § 4 S. 1 BNotO einge-
rgumte Ermessen an den Erfordernissen einer geocrdneten
Rechispfiege ausrichten. Diese sachliche Ermessensbegren-
zung dient aber, wie die Einrichtung und Bewertung der Dienst-
posten der Bearten (vgl. dazu BVerwG, Urt. v. 31. 5. 1990,
Buchholz 237.6 § 14 Nds.BG Nr. 1 = DVBI. 1990, 1235}, nicht
dazu, die Berufsaussichten am Notarberuf interessierter zu ver-
gréBern. Die Organisation staatficher Aufgaben geschieht
grundsétzlich ausschlieBlich im Interesse der Allgemeinheit
(BVerfG, a.a.0., 292, 294}. Die in § 4 BNotO statuierte Pflicht,
Notare nach den Bediirfnissen einer geordneten Rechtspflege
zu bestellen, besteht somit nur der Allgemeinheit gegeniber.
Auf sie kann sich der Birger nicht berufen (Arndt, 2. Aufl., § 111
BNotO, Abs.2 S.1, S.604; Seybold/Schippel, a.a.0., §1,
Rn. 11). Der Senat hat allerdings Unterlassungsantrdge amtie-
render Notare gegen die Bestellung eines weiteren Notars in
ihrem Amtsbereich als zuléssig angesehen {vgl. Senats-
beschlisse BGHZ 67, 348 = DNotZ 1977, 180; v. 11. 12. 1978,
NotZ 5/78 = DNotZ 1979, 688; v. 22. 10. 1979, NotZ 3/79 =
DNotZ 1980, 177; v. 25. 10. 1982, NotZ 7/82 = DNotZ 1983,
236; zustimmend Ronellenfitsch, a.a.0Q., 85 und wohl auch
Bohrer, Berufsrecht, Rn. 264}. Hierbei ging es indessen um den
Schutz des bereits ausgeiibten Berufs (Art. 12 Abs. 1 GG).
Subjektive Rechte von Betufsinhabern sind von der Landes-
justizverwaltung bel der Ermessensiibung insoweit zu wahren,
als jedem Notar zur Erfillung seiner dffentlichen Aufgabe als
unabhédngiger und unparteiischer Berater der Parteien ein Min-
dastmal an wirtschaftlicher Unabhangigkeit zu gewahrieisten
ist. Dagegen besteht zwischen dem Bewerber um ein Notaramt
und der Landesjustizverwalitung keine Rechtsbeziehung, die es
gebéte, auf seine Belange bei der Einrichtung von Stellen
Riicksicht zu nehmen. Der Pflicht des Ag., im Interesse der ord-
nungsgematen Erfillung der den Notaren zugewiesenen
staatlichen Aufgaben die Zahl der begrenzbaren Notarstellen
festzulegen, korrespondiert kein Grundrecht des Notarbewer-
bers aus Art. 12 Abs. 1 GG. Der Ast. kann hieraus weder fir die
materiellen Kritiken noch flir das Verfahren der Bedurfnispri-
fung Rechte herleiten (BVerfG a.a.0., 294; Arndt, a.a.0., §4
BNotO Abs, 2 8.2, S.28). Die Ndhe des Notarberufs zum
Gffentlichen Dienst drangt die Wirkungen des Grundrechts
durch Sonderregelungen, die sich an Art. 33 GG aniehnen,
zuriick. Hierzu gehért auch § 4 BNotO. Freihelt der Berufswahl
besteht danach nur nach MaBgabe der staatlichen Amterorga-
nisation (BVerfG a.a.0., 292; Senatsbeschiisse v. 13.10.
1986, NotZ 13/86 = BGHR BNotO § 1 — Notarzulassung 1 =
DNotZ 1988, 129; v. 4. 12. 1989, NotZ 20/89 = DNotZ 1991, 82;
v.30.7.1920, a.a.0.; v. 14. 1. 1991, NotZ 9/90 = BGHR BNotQ
§ 4 Abs. 2 — Auswabhlverfahren 4).

b} Auch aus anderen Rechtssétzen |48t sich, entgegen der Auf-
fassung des OLG, eine Klagebefugnis nicht herlsiten.

aa} Eine Fursorgepflicht entsprechend beamtenrechilichen
Grundsétzen {vgl. § 48 BRRG) besteht schon deshalb nicht,
weil der Bewerber um ein Notaramt noch nicht Notar ist. Ob
und inwieweit durch die Teilnahme an einem Ausschreibungs-
verfahren Pflichten begriindet werden kénnten (vgl. Ginther,
ZBR 1991, 257, 263 1.}, kann dahinstehen. Eine Ausschreibung
liegt nicht vor. In jedem Falle ginge es zu weit, an Vorleistun-
~gen, die zur Erlangung der fur den Beruf erforderlichen (Min-
dest-)Qualifikation erbracht werden, subjektive Anspriiche
gegen die Landesjustizverwaltung anzuknipfen. Dies liefe der
Allgemeinbezogenheit der staatlichen Bedarfsplanung (oben
zu a) entgegen. Eine ,Fiirsorgepflicht* auf dieser Grundlage
oder eine ,gegenseitige Abhangigkeit* zwischen Bewerber und
Verwaltung, die das OLG in Erwagung zight, gibt es nicht.
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bb) Eine Klagebefugnis 14Rt sich auch nicht aus der Uberlegung
des OLG herleiten, sin Bewerber kénne geltend machen, die
Justizverwaltung sei aufgrund eingegangener Selbstbindung
verpflichtet, neue Notarstellen zu errichten. Auch das wirde
voraussetzen, dai3 die Ermessensausibung eine subjektive
Rechtsposition des Ast. berlhrt. Das konnte zwar nach dem
friheren Berufszugangsrecht wegen der Verknipfung der
durch Mefzahlen und Wartezeiten schematisierten Bedirfnis-
prufung mit den Bestellungsvoraussetzungen der Fall sein (vgl.
§ 12 Abs. 1c AVNot v. 24. 10. 1974, JMBI. NW, S. 266). Hiermit
hat aber § 4 BNotQ i.d.F. des Gesetzes zur Anderung des Be-
rufsrechts der Notare und Rechtsanwélte vom 29. 1. 1§91
(BGBI. 1 150) gebrochen. Heute ist die Mef3zahl allein der orga-
nisationsrechilichen Entscheidung zugeordnet und stelit dort
ein wichtiges, wenn auch nicht das einzige Kriterium dafir dar,
ob ein Bed(irinis an Notaten besteht (vgl. Bohrer, Berufsrecht,
Rn. 236 ff.; Renellenfitsch, a.a.0., 83; Seybold/Schippel/Vetter,
a.a.0., §4 BNotO, Rn. 6, 13). Die Wende von der schemati-
sierten Bedlrfnisprifung innerhalb des Bestellungsverfahrens
hin zur BedGrfnispriifung in einem eigenen, der Bestellung
vorgelagerten Organisationsakt Ist durch das Erfordernis det
Stelleneinrichtung und der Ausschreibung (vgl. oben zu 1) vor-
gegeben. Die Regelungen der §§ 15, 16 AVNot 1994 greifen
dies auf. Sie machen deutlich, dal3 der Ag. sich, anders als in
sainer frUheren Verwaltungsvorschrift, bei der Bedlrfnisprifung
und der Entscheidung Uiber die Einrichtung einer Stelle nicht zu-
gunsten kUnftiger Bewerber binden, sondem nur eine gleich-
méaflige Versorgung im dffentlichen interesse sichern will. § 15
Abs. 1 AVNot 1994 verweist wegen des Bedirfnisses fur die
Bestellung eines Notars auf § 2 der Richtlinie und damit auf die
Erfordernisse einer geordneten Rechtspflege. Die Rechtsstel-
lung der Bewerber wird erst im anschlieBenden § 16 angespro-
chen, der sich mit der Notariatsorganisation nicht befai3t.

Anm.: Vgl. OLG Kéln, MittRhNotK 1995, 209.

4, Notarrecht — Beurkundung auBerhalb des Amisbereichs
(OLG Cellg, Beschluid vom 20. 6. 1994 — Not 10/94)

§ 10a Abs, 2 BNotO

1. Zu den besonderen berechtigten Interessen der Recht-
suchenden als Voraussetzung fiir ein Tatigwerden von
Notaren auBerhalb ihres Amtsberelchs.

2. Zur gesonderten Verfolgung und Ahndung von Pilicht-
verletzungen unter dem Geslchispunkt der Einheit des
Dienstvergehens.

Zum Sachverhalt:

Der Bf. ist seit 1975 Notar mit Amtssltz in H. Wegen unzuléssiger Aus-
wartsbeurkundungen in 16 Fallen im Zeitraum 1987-1989 wurde gegen
ihn durch Disziplinarvertiigung vom 14. 2. 1990 eine GeldbuRe von
2,500~ DM verhdngt. Diszipllnarrechtliche Vorermitiungen, die auf-
grund des Ergebnisses seiner im Mérz 1993 bel dem Notar durchgefUhr-
ten Geschaftsprifung eingeleitet worden waren, fiihrten am 24. 11. 1993
erneut zum Erlal3 einer Disziplinarverfigung, mit der dem Notar wegen
fahridssiger Verletzung seiner Dienstpfiichten am 31. 12, 1988 und am
25. 11. 1992 eine neueriiche GeldbuBe von 500,— DM auferlegt wurde.

Die nach erfolgluser Beschwerde beantragte gerichtliche Entscheidung
hat im Ergebnis zur Bestétigung der Disziplinarverfilgung gefihr.

Aus den Griinden:

Der Notar ist in den hier noch in Rede stehenden Féllen un-
zulassigerweise auBerhalb seines Amtsbereichs tatlg gewor-
den. Die DisziplinarmaBnahme ist nach Grund und Hohe im Er-
gebnis nicht zu beanstanden.

1. Gem. § 10 a Abs. 2 BNotO — eingefiigt in die BNotQO durch
das Gesetz zur Anderung des Berufsrechts der Notare und
Rechtsanwdlte vom 29. 1. 1991 (BGBI. |, 150) — hat der Notar
seine Urkundstétigkeiten nur innerhalb seines Amtsbereichs —
das ist der Bezirk des AG, in dem er seinen Sitz hat (§ 10 a
Abs. | 5. 1 BNotO) — auszuilben, sofern nicht besondere be-
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rechtigte Interessen der Rechtsuchenden ein Tatigwerden
auBerhalb des Amtshezirks rechtfertigen. Zwar kann diese Vor-
schrift fur die in Rede stehende Urkundstétigkeit des betroffe-
nen Notars am 31. 12. 1989 noch nicht unmittelbar Anwendung
finden, weil sie erst nach dem Vorfall in Kraft getreten ist. Doch
handelt es sich bei den Bestimmungen des § 10 a BNotC inso-
weit lediglich um die Ausfermung der bis dahin bereits glltigen
Rechtslage durch ein férmliches Gesetz, wonach gemessen
am Regelungszusammenhang der BNotO (vgl. nur Senatsbe-
schl. v. 8. 11, 1990 — Not 32/89 —und v. 21, 12. 1990 — Not 9/90-)
ein ,Ubergreifen in einen anderen Amtsgerichtsbezirk* in Form
von Auswdrtsbeurkundungen durch ,besondere berechtigte In-
teressen der Rechtsuchenden" gerechtfertigt sein muBte, um
nicht dem Vorwurf einer dienstpflichtwidrigen Auswartsbeur-
kundung ausgesetzt zu sein . . .

3. Bei der Beglaubigung am 25. 11. 1992 ist der Notar zweifels-
frei bewuBt auBerhalb seines Amtsbereichs tatig geworden. Er
hatte aber die zu dem Zeitpunkt nunmehr in ausdrickliche
Gesetzesform gefaBte Regelung des § 10 a Abs. 2 BNotQ zu
beachten. Danach war fur ihn zudem aufgrund der Disziplinar-
verfigung vom 14. 2. 1990 zweifelsfrei, dal nur besondere be-
rechtigte Interessen der Rechtsuchenden ein Tétigwerden
seinerseits rechtfertigen konnte.

Als besondere berechtigte Interessen gelten, wie der Senat
wiederholt entschieden hat (vgl. etwa Senatsbeschl. v. 13. 1.
1992 — Not 20/91 =), nur triftige Grinde* (OLG Kéln DNotZ
1981, 648, 651), wie etwa Krankheit, Gebrechlichkeit (Wein-
gdniner, Dienstordnung flr Notare, 5. Aufl., §5 BNotQ,
Rn. 81-94), sonstige unzumutbare Erschwernisse f(ir die Betei-
ligten (vgl. Seybold/Homig, 5. Aufl., §15 BNotQ, Rn. 41
m.w.N.) oder auch Gefahr im Verzug (BGH DNotZ 1967, 451).
Umsténde von einem sclchen Gewicht 148t die Einlassung des
Notars nicht erkennen. Hierbei gilt es zundchst zu bedenken,
daB die Urkundstatigkeit lediglich die schlichte Beglaubigung
elner vollzogenen Unterschrift umfaBte. Zwar war die Urkunds-
beteiligte Frau H. ,absclut geh- und nahezu bewegungs-
unféhig®, so daB es gerechifertigt war, wenn sie notwendigen
notariellen Beistand an ihwemn aktuellen Aufenthaltsort in An-
spruch nahm, Doch ist nicht ersichtlich, daB hierfir ein Notar
aus H. oder gar der hier betroffene Notar hatte zu Rate gezo-
gen wetden missen, mochte dieser auch in anderen Ur-
kundsangeilegenheiten komplizierte Vertrage fiir die Familie be-
urkundet haben und deshalb die Verhéltnlsse gut kennen.
Gleichwohl war es nicht erforderlich, daB er deshalb auch die-
sen ,kleinen" Beurkundungsvorgang noch miterledigen muBie.
Besondere berechtigte interessen lassen sich allein daraus,
daf3 der Notar vorangegangene, auch mit der Beglaubigung
etwa volizugsmaBig in Zusammenhang stehende Urkunds-
angelegenheiten fr die Familie betrieben hatte, nicht herleiten.
Denn es ist nicht Sinn und Zweck siner Ausnahmeregelung far
Auswértsbeurkundungen, bestimmten Urkundsbeteiligten die
Wahl eines ,Haus- oder Familiennotars® zu ermé&glichen, wie
der Senat zuletzt etwa in seinem BeschtuB vom 24, 8. 1992
{Not 51/91) erneut klargesteiit hat.

Bei einem nicht durch die Sicht des persdnlichen Betroffen-
seins getrlbten Verstindnis des in § 10 a Abs. 2 BNotQ veran-
kerten Regel-Ausnahme-Verhéltnisses war auch fir den Notar
am 25. 11. 1992 klar, daB sein Vorgehen durch die gesetzten
Zustandigkeitsgrenzen nicht mehr gedeckt war. Die in den Vor-
dergrund des getichtlichen Verfahrens gestellte Einlassung, es
miiBte in erster Linie ihm selbst (berlassen bleiben, was unter
besonders berechtigten interessen Zu verstehen sei, verkennt,
dai es um die Auslegung von Gesetzen geht, die ietzten Endes
den Gerichten anvertraut ist (Art. 92 GG); dem hat nicht nur die
Justizverwaltung, sondern auch der Notar Rechnung zu tragen.
Soilte er fatséchlich der Auffassung gewesen sein, daB aus sei-
ner Sicht eine méglicherweise zuldssige Auswértgsbeglaubi-
gung im Raume stand, hétte er sich notfalls durch Rickfragen
bei den Aufsichtsbehdrden die notwendige Klarheit verschaffen
kénnen und missen, Dies muBte sich ihm nicht zuletzt ange-
sichts der schlechten Erfahrung aufdriingen, die der Notar mit
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Auswadrtsbeurkundungen gemacht und die zur Disziplinarverfi-
gung vom 14. 2. 1990 gefihrt hatten.

4. Die zumindest fahrldssig begangene Auswértstdtigkeit recht-
fertigt die disziplinarrechtliche Ahndung. Dem steht die Diszipli-
narverfligung voem 14. 2. 1990 nicht entgegen. Zu diesem Zeit-
punkt war der Vorfall vom 31. 12. 1888 noch nicht bekannt.
Deshalb ist eine gesonderte Verfolgyung und Ahndung
grundsatzlich statthaft (BVerwG DOD 1983, 219). Bei der unter
solchen Umsténden gesondert zu treffenden Disziplinarman-
nahme sind allerdings das abgeschlossene Disziplinarverfah-
ren und die darin getroffene MaBnahme mit zu ber(cksichtigen.
Dies geschieht dadurch, dal3 bei der Bemessung der neu zu
treftenden MaRregeln mit auf das Ergebnis abgestellt wird, das
sich bei einer Einbeziehung in die frihere MaBregelung erge-
ben hatte (BDisZG DOD 1988, 193), Zu priifen ist, ob die letzte
DisziplinarmaBnahme schérfer ausgefallen wére, wénn die wei-
tere Pilichtverletzung bekannt und in die Entscheidung mit ein-
bezogen worden wére. Soweit danach ein hbheres Erziehungs-
bedlrinis anzunehmen ware, miiBte unter Berlcksichtigung
der bereits verhdngten DisziplinarmaBnahme eine entspre-
chend abgestufte DisziplinarmaBnahme ergehen. Soweit dies
nicht der Fall ist, hat die Verhdngung einer zuséatzlichen Diszi-
plinarmaBnahme mangels eines restlichen Ahndungsbediirfnis-
ses als unzuldssig zu unterbleiben (vgl. BDiszG a.a.0.).

Anhaltspunkte fiir ein restliches Erziehungsbedirfnis wegen des
Vorfalls vom 31. 12. 1989 lassen die angefochtenen Entschei-
dungen der Justizverwaltung nicht erkennen. Es ist nichts dafiir
ersichtlich, daB sclche Erwdgungen angestellt worden wéren.
Auch nach dem Ergebnis der mindlichen Verhandlung sieht der
Senat in dem Vorfall keine so weit herausragenden Méngel in
der Amtsfilhrung des Notars, daB neben den weiteren 16 Aus-
waértsbeurkundungen die GeldbuBe in der Disziplinarvertiigung
vom 14. 2. 1980 deshalb meBbar héher ausgefallen ware,

Auch wenn hiemach der Vorfall vom 31. 12. 1989 elner zuséitz-
lichen disziplinarrechtlichen Ahndung entzogen ist, kommt doch
der unzuldssigen. Beglaubigung am 25.11. 1992, bei der der
Notar bewuBt die Grenzen selner Tatigkeit Uberschritten hat,
angesichts der ,Vorgeschichte" eine soiche Bedeutung zu, daB
die Diszlplinarverfligung Im Rechtsfolgenausspruch nach Grund
und Héhe Bestand haben muB. Nach der Auseinandersetzung
zwischen dem Notar und der Justizverwaltung iiber die &rt-
lichen Grenzen zulassiger Amtsauslbung, die mit der Verhén-
gung der GeldbuBe vom 14. 2. 1990 dazu gefihrt hatte, daB
die Justizverwaltung sich mit ihrem Standpunkt konsegquenter
Einhaltung der Ortsgrenzen .durchgesetzt” hatte, muiSte der
Notar sich bei der zukiinftigen Aus(ibung seines Amtes hierauf
ginstellen und die Konsequenzen ernst nehmen. Gieichwohl
hat er sich dieser naheliegenden Erkenntnis verschlossen,
wozu ihn offensichtlich auch die verhdngte GeldbuBe in Héhe
von 2500,— DM nicht hat bewegen kénnen. Es erscheint ~ pro-
gnostisch gesehen - notwendig, allein schon wegen dieser
Méngel in der Amisflhrung eine fihlbare Geldbui3e zu verhin-
gen. Hierfir ist eine solche in Hhe von 500,— DM durchaus ge-
boten, um zukiinftig die strikte Einhaltung der Zustdndigkeits-
grenzen durch den Notar zu gewéhrleisten und ihm gleichzeitig
langfristig vor Augen zu filhren, daf3 die Grenzen drtlicher Zu-
stdndigkeit nicht dem Gutdiinken oder sonst der Disposition
des jeweiligen Amtsinhabers unterliegen.

5. Notarrecht — Amtstéitigkeit in der Geschéaftsstelle
(OLG Celle, BeschluB vom 27. 2. 1995 — Not 48/94)

BNot0 § 10
DONot § 5 Abs. 2
RLNot § 7 Abs. 1

Notarinnen und Notare sind verpflichtet, thre Amistiitigkeit
in der Regel in ihrer Geschéftsstelle auszuiiben.

Zum Sachverhali:

Der Ast. ist seit 1970 als Notar tatig. Wegen unzulassiger, auBerhalb sei-
ner elgenen Geschéftsstelle in den Raumen der Volksbank O. abgehai-
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taner Beurkundungstermine wurde 1994 gegen ihn vom LG eine Geld-
puBe von 4000~ DM verhangt, wobel ihm Fahriassigkeit zur Last gelegt
wurde. Zuvor war dem Notar bersits aniéBlich siner Geschaftspriifung im
Jahre 1983 die Abhaltung von Sammelbeurkundungsteyminen in der
Valksbank untersagt worden.

Der Ast. berisf sich gegenber der Disziplinarverfilgung u. a. darauf, daB
die Justizverwaltung seine Auswirtsbeurkundungen im nachhinein ge-
duldet, vor allem bei zwel der ersten Beanstandung nachfolgenden Ge-
schaftsprifungen 1887 und 1981 nicht mehr beanstandet habe.

sowohl die gegen die landgerichtliche Disziplinarverfigung zum OLG
gerichtete Beschwerde als auch der nachfolgende Antrag auf gericht-
liche Entscheidung sind ohne Erfalg geblisben.

Aus den Griinden:

In der Sache hat der Antrag keinen Erfolg. Gegen den Notar ist
durch die Disziplinarverfiigung des LG, weiche durch die eben-
falls angefochtene Beschwerdeentscheidung des OLG be-
statigt worden ist, zu Recht eine GeldbuBe in Hohe von 4000,—
DM verhdngt worden. Denn der Notar hat sich durch die ihm
angelastete Urkundstétigkeit in den Geschéfisrdumen der
Volksbank Q. im Jahre 1993 zumindest eines fahrlassigen
Dienstvergehens (§ 95 BNotQO) schuldig gemacht, weil er sich
in den hier beanstandeten Fallen nicht daran gehalten hat,
seine Amtsausibung auf die Amtsrdume seiner Geschafts-
stelle zu beschrénken.

2.1 Die Verpflichtung, in der Regel die Amtstétigkeit am Amts-
itz — und hier in der Notargeschéftsstelle, also in den Amtsriu-
men des Notars — auszuiiben, ergibt sich, wie der Senat in st.
Rspr. betont (vgl. Senatsbeschl. v. 14. 10. 1985 — Not 3/85 -
und 27. 5. 1991 — Not 3/91 —), aus den Einzelbestimmungen
der BNotO und deren Regelungzusammenhang. Dies findet in
§ 5 Abs. 2 DONot und gieichlautend in § 7 Abs. 1 RLNot allen-
falls noch klarstellend seinen Ausdruck. Daran hat sich auch
durch die Neufassung des § 10 und die Einfligung des § 10a
BNotO durch das Gesetz zur Regelung des Berufsrechts der
Notare und Rechtsanwilte vom 29.1. 1991 (BGBI. 1, 150)
nichts gedndert.

2.1.1 Die hinreichend klare gesetzgeberische Entscheidung er-
gibt sich zunéchst aus § 10 BNotO selbst. Dem Notar wird von
der Landesjustizverwaltung ein bestimmter Ort als Amissitz zu-
gewiesen (§ 10 Abs. 1 S. 1 BNot0), den er von sich aus nicht
verlegen kann. Andererseits kann die Landesjustizverwaltung
nach § 10 Abs. 1 5. 2 BNotQ diese Zuweisung auch nicht ohne
Zustimmung des Notars verdndern. Schon dieser Zusammen-
hang zeigt, da3 der Notar dort, wo er auf Zuweisung seinen
Amtssitz einmal genommen hat, auch seine Amtsgeschéfte
vorzunehmen hat. Anders kann die gesetzgeberische Entschei-
dung auch nicht verstanden werden. Das Amt des Notars ist ein
offentliches Amt {(§ 1 BNotO). Der Notar nimmt also offentliche
Aufgaben wahr, wobei ihm auf dem Hauptfeld seiner beruf-
lichen Téatigkeit, ndmlich der Beurkundungstatigkeit nach § 1
Abs. 1 BeurkG, anndhernd ein Tatigkeitsmonopol durch den
Gesetzgeber zugewiesen worden ist. Diese Stellung des
Notars erfordert es, daB der Staat eine méglichst gleichmaBige
Versorgung der rechtsuchenden Bevdlkerung mit Notaren
sicherstellt. Dies kann indes nur dadurch erreicht werden, daf3
jedem Notar, wie es § 10 Abs. 1 BNotO auch vorsieht, ein
bestimmter Ort als Amissitz zugewiesen wird, wo er, von be-
griindeten Ausnahmeféllen abgesehen, sein &ffentliches Amt
auszullben hat. Ansonsten miBte die Zuweisung eines be-
stimmten Ortes durch die Landesjustizverwaltung im Ergebnis
auch leerlaufen; der erkennbare gesetzgeberische Wille, eine
mdglichst gleichméBige Versorgung der rechtsuchenden Bevdl-
kerung mit Notaren, insbesondere im Hinblick auf deren weit-
gehend monopolisierte Tatigkeit, zu gewahrleisten, wilrde
unterlaufen.

2.1.2 Nicht allein die Klarheit der Amtsfiihrung des Notars als
Inhaber eines offentlichen Amtes erfordert es, dal3 er diese
Amistatigkeit auch auf seine Amtsrdume, namlich seine von
ihm nach § 10 Abs. 2 S. 1 BNotO zu unterhaltende Geschéfts-
stelle, zu konzentrieren hat. Es versteht sich namlich auch von
selbst, dal3 der Gesetzgeber mit ,Geschaftsstelle” i.S.v. §10
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Abs. 2 S. 1 BNotO nicht nur den Ort gemeint hat, wo der Notar
die Ausfiihrung seiner Geschéfte und Anordnungen biromaBig
erledigen 46t Vielmehr zeigt die Verknapfung von ,Amtssitz”
und ,Geschdfisstelle” in dieser Vorschrift, dal3 der Gesetzgeber
die regelm&Bige Ausiibung des Amtes nicht nur armn Amtssitz,
also dem jeweiligen Ort, sondem auch — noch enger — in der
Geschéftsstelle fiir notwendig erachtet hat.

Hierfiir gibt es zahlreiche sachliche Griinde. An erster Stelle ist
die Notwendigkeit der Klarheit der Amtstiihrung zu nennen. Die
Bevdlkerung soll sichergehen kénnen, daf3 dort ihrem gesetz-
lichen Anspruch auf Urkundstatigkeit Geniige getan wird. Der
Rechtsuchende muf3 wissen, daB er den Notar als Inhaber
eines 6ffentlichen Amtes dort und nicht etwa in seiner Privat-
wohnung, einer Gaststatte, einer — wie hier — Bank oder
sonstwo zur Aufnahme seiner Amistéatigkeit aufsuchen und in
Anspruch nehmen kann, wie dies auch bei anderen Inhabern
eines 6ffentlichen Amtes, insbesondere auch Richtern und Be-
arnten, nicht anders ist (vgi. BGHZ 37, 172, 177 = DNotZ 1962,
614). Ein weiterer sachlicher Grund ist in der Erreichbarkeit
nicht nur der allgemeinen Hiifsmittel des Notars zu sehen, wie
etwa von Kommentaren etc., sondern insbesondere auch in der
Greifbarkeit der in der Geschéftsstelle nach § 19 DONot aufzu-
bewahrenden Urkundensammiung, Nebenakten (§ 21 DONat),
Urkundenrolle (§ 8 DONot), Verwahrungs- und Massenbiicher
(§ 16 DONot). Die tagliche Praxis des Notars zeigt, daB die je-
derzeitige Erreichbarkeit dieser Dinge unverzichtbar ist. Der
Notar muf3 auch wahrend der Vornahme einer Beurkundung
auf Nebenakten gleichgelagerter Fille, auf andere Urkunden in
der Urkundensammlung und, zur Auffindung von Akten und Ur-
kunden sowie zur Auskunft iber den Gang bestimmter Verwah-
rungsgeschéfte auf die vorgenannten Biicher zuriickgreifen
kénnen. Derartige Notwendigkeiten ergeben sich haufig gerade
auch erst wahrend einer Beurkundung, wenn etwa Urkunds-
beteiligte bei einer Folgebeurkundung Ubersicht Uber den
Stand eines frilher zu einem anderen Vorgang gefithrten Ver-
wahrungsgeschéftes, soweit sle darauf Anspruch haben, ge-
winnen wollen oder den Notar hinsichilich der Einzelheiten
einer anderen Beurkundung, soweit ihnen ein entsprechender
Auskunftsanspruch zusteht, befragen. Solche sachlichen Griinde
zeigen besonders im votliegenden Fall, daf3 der Notar seinen
Amtspflichten nicht allein dadurch geniigen kann, daf3 er, wie er
behauptet, die Urkundsgeschafte im wesentlichen in seinen
Geschaftsraumen vorbereitet und spéter lediglich zum ,Voll-
zug" der Unterschrifisleistungen die Geschéaftsréume der Volks-
bank O. aufgesucht hat. Insgesamt zeigen diese Grinde, daB
die Verkniptung von Amissitz und Geschéftsstelie in § 10
Abs. 2 5. 1 BNotO dem erkennbaren gesetzgeberischen Willen
entspricht, den Notar in seiner Amtstétigkeit nicht nur auf sei-
nen Amissitz, sondern auch auf seine Geschéftsstelle ortlich
festzulegen.

2.1.3 Der entsprechende gesetzgeberische Wille ergibt sich im
Ubrigen auch aus dem Regelungszusammenhang mit § 10
Abs. 4 BNotO, wonach die Abhaltung auswartiger Sprechtage
besonderer Genehmigung bedarf. Ferner folgt das gesetz-
geberische Gebat zur Ausibung der Amtstétigkeit des Notars
in dessen Geschéftsstelle, von begrindeten Augnahmeféllien
abgesehen, weiter auch aus der Stellung des Motars als dem
unabhéngigen Trager eines dffentlichen Amtes, der nicht Ver-
treter einer Partei, sondern unparteiischer Betreuer der Betai-
ligten ist (§ 14 Abs. 1 S. 2 BNotQ). Hieraus ergibt sich die Not-
wendigkeit, die Amtstatigkeit des Notars auf seine Amtsraume,
also seine Geschéaftsstelle an dem ihm zugewiesenen Amissitz
zu konzentrieren, um ,Unzutraglichkeiten” zu verhindern und
wendigkeit, die Amtstatigkeit des Notars auf seine Amtsriume,
also seine Geschéftsstelle an dem ihm zugewiesenen Amtssitz
zu konzentrieren, um ,Unzutraglichkeiten” zu verhindern und
Jnerwinschten Wettbewerb®, wie die Aufsichtsbehdrden im
vorliegenden Fall zu Recht betont haben, zu vermeiden. Der
Notar muf3 in jedem Fall und stets darauf Bedacht nehmen,
gleichen Abstand von den Urkundsbeteiligten und sonstigen an
einem Notargeschaft Beteiligten zu halten und damit ,jeder nur
denkbaren Gefdhrdung von vornherein entgegenzutreten®.
Auswaristéitigkeiten des Notars erscheinen generell geeignet,
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die vorgenannten Unzutrdglichkeiten nach sich zu ziehen, d. h.
insbesondere die Gefahr eines unerw(inschten Wettbewerbs
mit sich zu bringen. Ein Notar, der bereit ist, sich etwa mehr
oder minder regelmanig in die Geschéftsrdume eines bestimm-
ten Bautrdgers, Maklers oder auch einer am Urkundsgeschéft
nicht beteiligten Bank zu begeben, um dort seine Amistatigkeit
auszuliben, wird bessere Aussicht auf weitere Urkunds- und
sonstige Notartatigkeiten aus dem geschéftlichen Bereich die-
ses Interessierten haben, wenn er dem Geschéftsfihrer einer
BautrAgergesellschaft, sinem Makler oder Vorstandsmitglie-
dern bzw. Sachbearbeitern einer Bank den zeitraubenden Weg
in seine Geschéftsstelle ersparen kann.

2.2 Auch wenn nach alledem daran festzuhalten ist, daf3 fiir die
Amtsgeschifte des Notars grundsétzlich nur dessen Geschéfts-
stelle zur Verfligung stehen kann, ist allgemein anerkannt und
wird auch von der Landesjustizverwaltung vorliegend nicht in
Zweifel gezogen, daB besondere Umsténde ein Abweichen von
diesem Grundsatz rechtfertigen kénnen. Denkbar in diesem
Zusammenhang sind, wie bereits zu Recht betont, Krankheit
oder schwere Gehbehinderung eines Urkundsbeteiligten oder
auch sonst — alternativ — eine groBe Zahl von Beteiligten (vgl.
Weingériner/Schéttler, DONot 6. Auifl., Rn. 81; Seybold/Hornig,
5. Aufl., § 10 BNotQ, Bn. 9). Die durch die Landesjustizverwal-
tung im vorliegenden Fall beanstandeten Beurkundungstétig-
keiten des Notars erfilllen diese Voraussetzungen indessen
zweifelsfrei nicht.

2.2.1 Der — allerdings erst im gerichtlichen Verfahren — durch
den Notar bemiihte Hinweis auf ,eine groBe Zahl von Beteiligten”
grelift nicht. Der Hinweis verkennt die Tragweite eines darauf
gestitzten Ausnahmetatbestandes. Dieser besteht erkennbar
nur darin, im Einzeifall, d. h. wenn bei einer einzelnen Beurkun-
dung ein groBer ,personelier Aufwand® betrieben werden muf3,
den beschrénkten Réumlichkeiten einer notariellen Geschafts-
stelle Rechnung zu tragen. Ein Ausnahmefall kommt ferner in
Betracht, wenn ein wirtschaftlich komplexer Vorgang mit einer
Reihe von Beurkundungsfillen und einer daraus resultierenden
groBen Zahl von Beteiligten verbunden ist. Solche Voraussetzun-
gen haben bei den beanstandeten Auswdértsbeurkundungen
des Notars aber zweifelsfrei nicht vorgelegen. Die Amtsaus-
Gbung hat vielmehr darin bestanden, verschiedene Beurkun-
dungen, die weder wirtschaftlich noch personell in einem
Zusammenhang miteinander gestanden haben, zu einem so-
genannten Sammeltermin zusammenzufassen. Es liegt auf der
Hand, daB der Notar nicht befugt ist, sich etwa durch die Ge-
staltung eines Beurkundungsplanes, in dem er verschiedene
Beurkundungen &rtlich und zeitlich zusammenfaBt, die wich-
tigen Grinde fiir eine Ausnahmeregelung selbst zu schaffen.

2.2.2 Soweit der Notar darliber hinaus einwendet, die Justizver-
walitung habe ber Jahre hinweg seine Beurkundungspraxis in
der Volksbank geduldet, ist dies zunéchst nicht geeignet, einen
objektiven GesetzesverstoB durch den Notar zu verneinen.
Fraglich kdnnte allenfalls sein, ob dem Notar ein Schuldvorwurf
zu machen wire, wenn die Justizverwaltung durch jahrelanges
Dulden der jetzt beanstandeten Beurkundungstétigkeit eine
~Vertrauenslage® geschaffen hatte in dem Sinne, daB3 ,alles in
Crdnung gewesen sei”. Allerdings kann davon keine Rede sein
{wird ausgsefihrt).

6. Notarrecht — Verwendung eines ,,Logos“ im Briefkopf
(KG, BeschluB vom 30. 5. 1995 — Not 31/94)
BNot0 §§1;25.1

Die Verwendung eines farblich gestalteten Logos auf dem
Briefbogen einer Sozietdt von Anwaltsnotaren verstéit ge-
gen das Verbot der Werbung.

(Leitsatz nicht amtlich)

Zum Sachverhalt:

Die Ast. sind Anwaltsnotare. Sie begehren die Aufhebung gleichlauten-
der Verfilgungen des Ag., durch die dieser die Ast. angewiesen hat, spé-
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testens ab dem 1. 1. 1895 nur noch solche Brisfbégen zu verwenden,
die weder farblich gestaltet sind noch das Logo ,KVP tragen.

Der beansiandete Briefbogen enthélt in der Kopfzeile ein aus drej
Buchstaben bestehendes Logo in den MaBen 2,1 x 1 cm, wobei zwei
Buchstaben als Anfangsbuchstaben fiir zwet Sozii und der dritte 1iir dag
Wort ,Partner® stehen. Darilber hinaus ist einer der drei im Logo inein-
ander verschrinkten Buchstaben dezent farbig {blau) gestaltet, ung
das Logo insgesamti ist in eine diinne Kopflinie in gleicher Farbe inte-
griert.

Die Ast. beantragen mit ihrem Antrag auf gerichtliche Entscheidung die
Aufhebung der Verfligungen des Ag.

Aus den Griinden:
A ()

Die Antrage sind zuléssig; denn die Ast. machen geltend, durch
die Bescheide in ihren Rechten beeintrichtigt zu sein, weil die
Weisung des Ag. ohne rechtliche Grundlage ergangen sei.

B. 1. Der Ag. ist nach §§ 92 Nr. 1, 93 BNotO befugt, im Rahmen
der ihm obliegenden Dienstaufsicht Ober die Notare diesen, so-
weit erforderlich, angemessene Weisungen zu erteilen (vgl.
BGHZ 106, 212 = NJW 1989, 3281 = LM §1 BNotO Nr. 5
m.w.N. = DNotZ 1989, 324). DaB dies gerade fir den Bereich
des berufsrechtlichen Verhaltens gilt, muf? nicht niher ausge-
fiihrt werden. Nach Auffassung des Senats verletzen die ange-
griffenen Verfigungen des Ag. die Ast. nicht in thren Rechten,
well diese mit der Verwendung der beanstandeten Briefbdgen
gegen das Verbot versto3en haben, den Anschein einer Wer-
bung fir ihre notarielle Praxis zu erwecken.

2. Begrifflich liegt in der Gestaltung des Briefbogens eine Mafi3-
nahme der Werbung. Nach Brockhaus {Enzyklopédie, 19. Auil.)
ist unter Werbung jede Darbietung von Botschaften mit dem
Ziel zu verstehen, Einsteliungen und Handlungen der Adressa-
ten zum Vorteil des Werbetreibenden zu steuern. Nach der
Betriebswirtschaftslehre habe dabei Werbung u. a. folgende
Funktionen:

a) eine Bekanntmachungsfunktion, indem sie auf Produkte,
Dienstleistungen oder |deen hinweist;

c) eine Suggestionsfunktion, well sie emotionale Krafte durch
Elemente wie Farben, Bilder usw. freisetzt;

d) eine Imagefunktion, wenn Werbung das Werbeocbjekt so pra-
sentiert, daB es sich positiv von Konkurrenzprodukten unter-
scheidet;

e) eine Erinnerungsfunktion, da sie durch mehrfaches Wieder-
holen der Werbebotschaft Gedachtniswirkungen und Lernpro-
zesse bezlglich des Werbeobjekts hervorruft (vgl. Brockhaus,
a.a.0.).

Schon nach der elgenen Einlassung der Ast. sollen mit der far-
bigen Gestaltung des Briefbogens und dem Logo mehrere die-
ser Funktionen erfillt werden, insbesondere die Imagefunkiion
und die Erinnerungsfunktion, soweit es nédmlich darum geht, die
Ast. und ihre Sozien von anderen Rechtsanwaltskanzleien aus
Sicht der Beworbenen abzugrenzen und sich die unter ,KVP*
firmierende Kanzlei gegeniber sonstigen sinzuprigen, mit de-
nen aus Sicht der Ast. die Gefahr von Namensverwechslungen
besteht. Damit erfullt der Briefbogen durchaus den Begriff von
Werbung, den der BGH in der ,Isartorentscheidung* (AnwBl.
1986, 102) angesprochen hat:

» - - Das Symbol [gemeint ist das auf dem der Entscheidung
zugrundeliegenden Briefbogen aufgedruckte Isartor] bezweckt
nicht lediglich eine Auflockerung des Briefkopies. Vielmehr sofl
es durch eine ansprechende dufBere Form den Betrachter auf
den Anwalt besonders hinweisen, der es verwendet. Die gleich-
méBige Verwendung stets desselben Zeichens ist ferner darauf
gerichtet, den Eindruck zu erwecken, daf3 die von dem Anwalt
angebotenen Leistungen g¢leichblelbend einer bestimmten
durch das Zeichen verkérperten Qualitdt entsprechen. Die er-
hofften Wirkungen der Benutzung des Symbols decken sich da-
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mit weitgehend mit den Wirkungen, die sich die gewerbliche
wirtschaft von der Verwendung von Zeichen, Marken oder
Giitesiegeln verspricht. Deren wettbewerblicher und werbender
Charakter aber steht aufer Frage . . ."

per Einordnung, die Gestaltung des Briefkopfes stelle sich als
werbemaBnahme dar, konnen die Ast. nicht — wie in der miind-
lichen Verhandlung vor dem Senat — mit Erfolg entgegen-
halten, jeder wie auch immer gestaltete Briefkopf habe eine
gewisse Werbewirkung und die Heraushebung von drei Buch-
staben in dem verwendeten Logo bedeute schlieBlich von der
werbewirkung her nicht mehr als die Nennung von drei Namen,
tiir die die Buchstaben stehen kénnten. Dabei verkennen die
Ast., daB der zielgerichtete Einsatz von iber die bloBe Na-
mensnennung und Information hinausgehenden graphisch
oder sonstwie optisch gestalteten Mitteln allein wegen des
hoheren Abstraktionsgrades im Verhaltnis zur Namensnen-
nung viel besser geeignet ist, eine eigene werbende Funktion
in dem aufgezeigten Sinne zu entfalten, die sich deswegen er-
heblich von der bloBen flir den Trager unvermeidlichen Werbe-
wirksamkeit der Verwendung eines Namens im Offentlichen
Auftreten unterscheidet.

3. Fur den Notarberuf 143t sich ein Werbeverbot bereits unmit-
telbar aus den das Berufsbild pragenden Bestimmungen der
Bundesnotarordnung ableiten, so insbesondere aus §1
BNotO, wonach der Notar ein unabhangiger Trager eines
éffentlichen Amtes ist, und aus § 2 S. 3 BNotQ, wonach sein
Beruf kein Gewerbe ist. Aus diesen Vorschriften i.V.m. insbe-
sondere §§ 4, 8 Abs. 1 u. 2 sowie § 14 Abs. 4 BNotO leitet der
BGH in st. Rspr. {(vgl. BGH NJW 1989, 3281, 3282 m.N. =
DNotZ 1989, 324) unmittelbar ein Werbeverbot ab. Verboten ist
danach zweifelsfrei die gezielte Werbung um Praxis i.S. eines
Herantretens an potentielle Mandanten und erst recht jede irre-
fuhrende Werbung {vgl. BGH, a.a.0.). Unter diesen beiden Ge-
sichtspunkten ist die Form der verwendeten Btiefbdgen sicher
unbedenklich, zumal da sie im wesentlichen nur im Rahmen
bestehender Mandatschaftsverhaltnisse zur Kenntnis der
Rechtsuchenden gelangen.

Dariiber hinaus muf3 der Notar, der keinen auf Gewinnerzielung
ausgerichteten Beruf, sondem ein &ffentliches Amt austibt, al-
les vermeiden, was den Eindruck erwecken kdnnte, dal3 seine
Unparteilichkeit vom Streben nach Gewinn angetastet werden
kénnte. Auch unabhéngig von einem gezielten Werben um Pra-
xis hat sich also das nach auBen gerichtete Verhalten des No-
tars an den Anforderungen des von ihm wahrgenommenen
Amtes und dessen Néhe zum éffentlichen Dignst auszurichten.
Deshalb ist ihm auch die sogenannte Anscheinswerbung unter-
sagt, womit die Pflicht zur Vermeidung des bosen Scheins ge-
meint ist, wie dies z. B. in der Praambel der Allgemeinen Richt-
linien fur die Ausiibung des Notarberufs (DNotz 1963, 130)
zum Ausdruck kommt. Auch wenn nach der Rechtsprechung
des BVerfG (NJW 1988, 194) Zweifel bestehen, ob diese Pflicht
im Bereich des anwaltlichen Standesrachts zur Aufrechterhal-
tung einer funktionsféhigen Rechtspflege wirklich unerlaBlich
ist, muf3 das im Hinblick auf den anderen und wesentlich enge-
ren Mafstab, der an den Notarberuf anzulegen ist, fir diesen
anders gesehen werden als flr Angehorige freier rechts- oder
wirtschaftsberatender Berufe. Dem entspricht es, daf3 die Neu-
regelung in § 43 b BRAO den Rechtsanwélten in gewissem
Umfang Werbung erlaubt, wahrend der derzeit im Gesetz-
gebungsverfahren befindliche Entwurf zur Anderung der BNotQ
in § 29 Abs. 1 ganz bewuBt i Gegensatz zu den entsprechen-
den Anderungen etwa der BRAQ weiterhin ein generelles Werbe-
verbot vorsieht (vgl. S. 63 der Begrindung). Der Senai sieht
sich auch dadurch in seiner Auffassung bestarkt, daB flir den
Bereich des Notarberufs weiterhin ein wesentlich strengerer
Mafistab anzulegen ist als bei der Frage des Werbeverots fur
Rechtsanwalte.

DaB die Ast. als Anwaltsnotare zugleich auch Rechtsanwalte
sind, &ndert daran nichts. Sie Gben damit nicht einen einheit-
lichen Beruf, etwa den des Anwaltsnotars, aus, der nun im
ganzen den Gesetzen des freien Berufs zu folgen hatte. Viel-
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meht mu3 rechtlich daran festgehalten werden, dai hier zwei
getrennte juristische Berufe ausgeiibt werden, die verschie-
dene Aufgaben innerhalb der Rechtspflege erfillen und dem-
geméalB auch unterschiedlichen berufsrechifichen Regelungen
unterliegen {vgl. BVerfGE 17, 371 = NJW 1864, 1516 = DNotZ
1964, 424). Aus der Einbindung in die Sozietat ergibt sich keine
Besonderheit, weil die notarielle Amtsausibung selbst nicht
sozietatsfahig ist; denn dies vertragt sich — wie bereits ausge-
fuhrt — nicht mit der Delegation hoheitlicher Befugnisse. Die
Ast. sind hier Normadressaten allein in ihrer Funktion als Notare.

Unter Berlicksichtigung der flr den Notarberuf geltenden Maf3-
stabe ist die Verwendung des beanstandeten Briefbogens auch
nach Ansicht des Senats unzulassig. Insbesondere durch die
Verwendung des warenzeichenahnlichen Logos erweckt er den
Anschein der Gewerblichkeit, der durch die graphische Ver-
schréankung der Buchstaben des Logos und durch die Verwen-
dung von Farbe in Logo und Kopfzeile noch verstérkt wird. Die
Ast. trelen damit im Rechtsverkehr ahnlich wie ein gewerb-
liches Unternehmen auf, ohne daB3 die verwendeten Gestal-
tungsmittel flr den Notarberuf — oder auch nur fir den Anwalts-
beruf — einen sachlichen Informationswert haben, hinter den
der Anschein der Werbung zuriickireten kénnte. Der Senat hilt
deshalb weder die Verwendung von Logos, Signets u. 4. noch
farbliche Gestaltungsmittel auf Briefbogen mit dem gesetzlich
vorgezeichneten Berufsbild des Notars flir vereinbar. Der Senat
hat keinen Zwelfel daran, daB3 einem Nur-Notar die Gestaltung
seines Briefbogens in der hier beanstandeten Form nicht
gestattet wére. Flr einen Anwaltsnotar kann nichts anderes
gelten.

4. Im Gbrigen spricht einiges daflr, da3 die von den Ast. ver-
wendeten Briefbdgen auch nach anwaltlichem Standesrecht zu
beanstanden waren, ohne daB der Senat dies indes zu ent-
scheiden hat. So ist es jedenfalls auch fur den Bereich der An-
waltschaft als standeswidrig einzuordnen, wenn Druckbild und
Ausgestaltung des Briefbogens als reklamehaft oder gar markt-
schreierisch qualifiziert werden kdnnen (vgl. Ring, Werberecht
der Rechtsanwdlte, 1990, Rn. 440). Hinsichtlich farblicher Ge-
staltung soll die mafBvolle Verwendung von Farbe, etwa bei
Randleisten, Durchschlagen oder Berufsbezeichnungen stan-
desrechtlich nicht zu beanstanden sein — auch wenn bislang
undblich (vgl. Lingenberg-Zuck, Kommentar zu den Grund-
satzen des anwaltlichen Standesrechts, § 72, Rn. 2, 8. 727).
Auch nach Ring {a.a.0., Rn. 413) soll eine maBvolle Gestaltung
des Briefbogens zulassig sein, wobei Ring meint, dai3 dem in-
soweit ber(ihrten Bereich der Asthetik kein zielgerichteter Wer-
beeffekt zukommen kdnne. Die Verwendung von Signets u. &.
wie auch von Initialen soll nach h. M. unzulassig sein, weil fir
einen dem Warenzeichenrecht nachgebildeten Zeichenschutz
fir Dienstleistungsbetriebe im Bereich der Anwaltschaft nach
heutiger Standesauffassung kein legitimes Bedlrfnis bestehe
(vgl. Ring, a.a.0., Rn. 437 unter Hinweis auf die Isartorent-
scheidung des BGH). Daran durfte sich durch die Neufassung
des § 43 b BRAO nichts geéndert haben, so dafl jedenfalls die
Verwendung des Logos auch nach den Maf3staben des anwalt-
lichen Standesrechts nicht etlaubt sein dirfte.

5. Im Hinblick auf den erweckien Anschein der Gewerblichkeit
ist das Verbot, den Briefbogen zu verwenden, nicht unverhak-
nisméfig und verletzt die Ast. nicht in ihren Grundrechten, ins-
besondere nicht aus Ant. 12 GG. Diese Norm gilt zwar
grundsétzlich auch fir die Ausibung des Berufs des Notars,
obwohl dieser als staatlich gebundener Beruf in gewissem Um-
fang den Regelungen des Art. 33 GG unterliegt. Das BVerfG
hat jedoch gleichwohl in st. Rspr. {(vgl. u. a. BVerfGE 80, 269 =
NJW 1889, 2611 = DNotZ 1989, 627) darauf abgestellt, daB
den Notaren auferlegte Gebote und Verbote an At. 12 GG zu
messen sind. Das Grundrecht auf freie Berufsauslbung ist
beim Notar eingeschrankt durch sein dffentliches Amt.

Das auch von den Ast. im Grundsatz nicht angezweifelte Wer-
beverbot fur Notare findet seine Rechtfertigung in dem Zweck
der Erhaltung des notwendigen Vertrauens der Rechtsuchen-
den in die Unabhéngigkeit des offentlichen Amies und seine
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gesetzliche Grundlage — wie ausgefOhrt — in der BNotO. Vor
diesem Hintergrund ist das Verbot der Verwendung des bean-
standeten Briefbogens auch im Hinblick auf die von den Ast.
geitend gemachte Verwechslungsgefahr mit Berliner Rechtsan-
wiélten gleichen und ahnlichen Nachnamens nicht unverhalinis-
maBig. Dieser Gefahr kdnnte die graphische Gestaltung durch
pragende Merkmale wie Logos o. &. nur dann entgegenwirken,
wenn sie z. B. auf dem Praxisschild erschiene oder wenn mit
ihr nach auBen hin zielgerichtet geworben wiirde, etwa im
Branchenfernsprechbuch oder durch sonstiges Heraustreten
an die Offentlichkeit. Das wére indessen bereits Werben um
Praxis, das den Ast. ochnehin verboten ist. Die Verwendung des
Briefbogens im Schriftwechsel mit Gerichten oder gegneri-
schen Parteien und Rechtsanwélten schitzt vor der Verwechs-
lungsgefahr jedoch nicht.

Der Senat hat auch nicht feststellen kénnen, daf sich das Be-
rufsbild des Notars in den letzten Jahren etwa durch eine in
Beriin und in anderen Bundeslandern geduldete sténdige Pra-
xis von Anwaltsnotaren oder Notaren gedndert hat, Briefbdgen
anderer Anwaltsnotare belegen das schon jhrer Zahl nach
nicht. Dle Stellungnahmen der Bundesnotarkammer und der
Berliner Notarkammer zeigen, daf3 auch die Standesorganisa-
tionen derartige Gestaltungen noch als Sonderfall ansehen und
flr unzuldssig haten.

Soweit sich die Ast. zur Begrindung ihres Antrags darauf
beziehen, dal auch Behdrden und &ffentliche Anstalten seit
Jahren Logos und farbliche Gestaltungen bei ihrem Auftreten in
der Offentlichkeit und in Brietkdpten fithrien, ist dem entgegen-
zuhalten, daR dies keinen AnlaB zu einer anderen Wertung bei
der Anwendung des notariellen Berufsrechts gibt — schon weil
es an der Vergleichbarkeit jener Sachverhalte mit dem Verfah-
rensgegenstand fehlt. Soweit die Ast. in der mindlichen Ver-
handlung vor dem Senat als Belspiel die Berliner Staditreini-
gungsbetriebe erwahnt haben, betrifft das einen Bereich, in
dermn eine Anstalt im Rahmen der Leistungsverwalung privat-
rechtlich und zudem in Konkurrenz mit privaten Millbeseitigungs-
unternehmen tétig ist. Werbender Aufiritt im wirtschaftiichen
oder politischen Wettbewerb ist — anders als im Notarberuf ~
nicht zu beanstandett, wahrscheinlich sogar geboten. Demge-
genilber sind an die Berufsausibung der Notare ganz andere
Anforderungen zu stellen, schon weil Notare am wirtschaft-
lichen oder politischen Wettbewerb nicht teilnehmen dirfen.

Die Gesamtabwagung ergibt, daB die vom Ag. ausgespro-
chene Untersagung fir die davon betroffenen Notare weder un-
verhéltnismansig noch unzumutbar ist. Sofern und soweit das
anwaltliche Werberecht ber das des Notars hinausgeht, ist es
Sache dieser Ast,, fir eine klare Trennung in ihrem Verhalten
einerseits als Rechtsanwélte und andererseits als Netare zu
sorgen. Jedenfalls in dem hier zu beurteilenden Tétigkeits-
bereich ist ihnen das mdglich und auch zuzumuten.

7. Notarrecht — Ablehnung eines befangenen Notars
{OLG Hamm, BeschiuB vom 6. 6. 1995 — 15 W B0/25 — mitge-
teilt von vors. Richter am OLG Dr. Karldieter Schmidt, Hammy}

BNotO §§ 15 Abs. 1; 16 Abs. 2

Lehnt es eln Notar ab, sich beim Vollzug eines hotariellen
Geschéftes seiner weiteren Amtstétigkeit zu enthalten, ob-
wohl ein Betelligter ihm gegeniiber die Besorgnis der Be-
fangenheit geiduBert hat, so kann ihm im Verfahren hach
§ 15 Abs.1 BNotQ die Vornahme bestimmter weiterer
Amtshandlungen untersagt werden, wenn sich der Vorwurf
der Befangenheit als berechtigt erweist.

Zum Sachverhalt:

Die Bet. wendet sich mit ihrer Beschwerde gegen die Weigerung des
Notars, bei der Durehfiihrung des Vollzuges eines von ihm beurkundeten
Rechtsgeschafts sich selbst wegen Besorgnis der Befangenheit abzu-
lehnan und einer weiteren Amtstatigkeit zu enthalten.

Der Notar hatte das Angebot der Frau A. an Herrn B, zum Erwerb ihres
Grundstiicks zu ihren Lebzeiten gegen Zahlung eines Betrages in Hihe
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von 3/5 des Verkehrswertes oder nach ihrem Tode gegen Zahlung eines
Betrages von 1/5 des Verkehrsweries unter bestimmten Bedingungen
beurkundet. Herr B. hat nach dem Tode der Frau A. das Angebot form-
gerecht angenommen. Der Notar ist zum Vollzug des Vertrages, mit dem
auch eine Hinterlegung des Kaufpreises bei dem Notar vereinbart wor-
den ist, bevollmachtigt.

Fir Frau A. war nach Vertragsschiuf eine Gebrechlichkeitspflegschaft
mit den Wirkungskreisen ,\Wahmehmung der Verméogenssorge und des
Aufenthaltsbestimmungsrechies” angeordnet worden. Die Bet. ist eine
ihrer Erben.

Der MachlaBpfleger hat gegen Herrn B. Klage mit dem Antrag erhoben
festzustellen, dai? der von ihm mit der Verstorbenen geschlossene Ver-
trag wegen deren Geschéftsunfahigkeit unwirksam sei. Im Rahmen
eines einstweiligen Verfigungsverfahrens, das auf den EraR eines Er-
werbsverbotes gerichtet war, haben sich der NachlafBpfleger und Herr B.
dahin geeinigt, daB der Nofar aus dem bei ihm hinterlegten Kaufpreis
ginen Teiflbetrag von 15.000,— DM freigeben und an die Gerichiskasse
zu dem Aktenzeichen des Hauptsacheverfahrens einzahlen solle,

Die Bet. hat den Notar aufgefordert, sich selbst wegen Besorgnis der Be-
fangenhelt abzulehnen und sich einer weiteren Vollzugstéatigkeit zu ent-
hatten. Die Besorgnis der Bafangenheit loitet sie u. a. daraus ab, daf der
Notar die Frage der Geschéftstdhigkeit der Frau A. trotz Kenntnis ihrer
Alkcholproblematik nicht hinreichend gepriift habe.

Die Bet. hat beim LG Beschwerde erhoben und beantragt, den Notar an-
zuweisen, sich selbst abzulehnen. Das LG hat diese Baschwerda als un-
zuldssig verworfen.

Gegen diese Entscheidung richtet sich die weitere Beschwerde der Bet.

Aus den Griinden:
Die weitere Beschwerde ist zuléssig und begriindet.

Die weitere Beschwerde gegen die Entscheidung des LG im
Verfahren nach § 15 Abs, 1 5.2 BNotO ist nach den §§ 15
Abs.1 5.3 BNotO, 27 Abs. 1 FGG statthaft. Die weitere Be-
schwerde ist formgerecht nach den §§ 29 Abs. 1 und Abs. 4, 21
Abs. 2 FGG eingeleqgt. Die Beschwerdebefugnis der Bet. folgt
daraus, daB ihre Erstbeschwerde erfolglos geblieben ist.

Die weitere Beschwerde ist begriindet, weil die Entscheidung
des LG auf einer Verletzung des Gesetzes beruht (§§ 27 Abs. 1
FGG, 550 ZPO). Das LG hat die Erstbeschwerde der Bet. zu
Unrecht als unzulassig verworfen.

Gegen die Weigerung eines Notars, sich wegen Besorgnls der
Befangenheit einer weiteren Amistétigkeit in einem konkreten
Fall zu enthalten, ist die Beschwerde einea Beteiligien nach
§ 15 Abs. 1 S. 2 BNotQ statthaft. Die genannte Vorschrift will
nicht nur den freien Zugang aller Rechtsuchenden zur notariel-
len Urkundstatigkeit, die der Notar nach § 15 Abs. 1 S. 1 BNotO
nicht ohne ausreichenden Grund verweigern darf, sichern. Sie
bildet vielmehr dariber hinaus fUr alle Arten notaricller Amts-
verweigerung, fir die nicht hesondere Rechtsschutzméglichkei-
ten gesetzlleh geschafien sind, die Rechtagrundlage, den Notar
mit Hilfe der Gerichte zu einer bestimmten Amtshandlung zwin-
gen zu lassen (vgl. BGH NJW 1980, 1106, 1107 = DNotZ 1980,
496). Eine notarielle Amtsverweigerung i.5.d. § 15 Abs. 1 8.2
BNotC liegt allerdings nicht schon dann vor, wenn der Notar es
ablehnt, sich der Austbung des Amtes nach § 16 Abs. 2 BNotO
zu enthalten. Denn die Frage der Befangenheit ist immer im
Hinblick auf eine noch durchzuflihrende, konkrete Amtshand-
lung zu beurteiten. Erat aus der Ablehnung der Amtsenthaltung
in bezug auf eine im konkreten Fall noch durchzufiihrende
Amtshandlung ergibt sich die Statthaftigkeit der Notarbe-
schwerde mit der Begrliindung, die Voraussetzungen des § 16
Abs. 2 BNotO [agen vor.

§ 16 Abs. 2 BNotO gibt dem Notar das Recht, sich selbst abzu-
lehnen und seine Amtstatigkeit einzustellen. Die Vorschiift steift
klar, daf3 der Notar bei einer begriindeten Selbstablehnung
einen ausreichenden Grund zur Verweigerung seiner Amts-
tétigkeit i.5.d. § 15 Abs. 1 S. 1 BNotO hat (vgl. Amdt, 2. Auil.,
§ 16 BNotQ, Anm. Il. 7.; Seybold/Hornig, 6. Aufl., § 16 BNotQ,
Rn. 6). In der Literatur wird weitergehend die Auffassung ver-
treten, aus § 14 Abs. 1 §. 2 BNotO ergebe sich fir den Notar
die Amtspflicht, sich selbst abzulehnen, wenn daflr hinrei-
chende Grinde vorldgen (vgl. Arndt, a.a.0., § 14 BNotO,
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m. Il. B. 2.3.; Jansen, 2. Aufl., § 4 BeurkG, Rn. 3; Seybold/
‘aa0., § 14 BNotO, Rn. 38). Nach a. A. beschrénkt sich

An

Hornigs a. " . .
die Amtspflicht des Notars in solchen Féllen darauf, dem Betei-

ligten zusatzliche Aufkidrung entsprechend § 3 Aps. 2 B_eur‘kG
zu geben und sein besonderes Augenmerk auf eine objektive
Amtsausibung zu richten {(vgl. Seybold/Hornig, a.a.0., § 15
BNotO, An. 62). Diese Ansicht wird mit der eingehenden Rege-
jung der AusschlieBungsgrinde und der Méglichkeit des jeder-
zeitigen Widerrufs des Notarauftrags begrindet. Eine sclche
Maglichkeit mache ein formliches Ablehnungsrecht im Beur-
kundungsverfahren entbehrlich (vgl. Héfer/Huhn, § 3 BeurkG,
An. 17). Es gibt aber Félle, in denen der Notar nach Abschluf3
der Beurkundung einer mehrseitigen Willenserklarung bei dem
Volizug der Urkunde nach § 53 BeurkG oder bei einer sonsti-
gen notariellen Tatigkeit nach den §§ 23, 24 BNotQ, etwa bei
der Abwicklung eines mehrseitigen Treuhandverhéltnisses in
bezug auf einen hinterlegten Kaufpreis, tatig werden will und
ain einseitiger Widerruf des Notarauftrages gerade nicht még-
lich ist (vgl. OLG Koéin OLGZ 1990, 397, 401; Senat OLGZ
1994, 495, 497 = MittRhNotK 1994, 183). in diesen Féllen kann
durchaus ein Grund zur Besorgnis der Befangenheit des Notars
aus der Sicht eines Beteiligten auftreten, der bei objektivem
Vorliegen die Amtspilicht des Notars zur weiteren Amtsenthal-
tung wegen Befangenheit gebietet.

Diese Amtspflicht ist aus dem Gebot zur unparteiischen Amts-
tatigkeit des Notars in § 14 Abs. 1 S. 2 BNotO abzuleiten. Sie
ergibt sich aus dem Gedanken, dal3 der Notar ein unabhangi-
ger Tréger eines Sffentlichen Amtes auf dem Gebiete der vor-
sorgenden Rechtspflege ist (vgl. § 1 BNotQ). Die Gewahrlei-
stung der Unparteilichkeit des Notars verlangt es, dafB der
Notar in Fallen der Befangenheit seine weitere Amtstatigkeit
einstellt. Die Durchflihrung der Amtstéatigkeit trotz Befangenheit
beriihrt zwar nicht die Wirksamkeit des vorgenommenen Ge-
schéfts, stellt aber ein Dienstvergehen dar (vgl. Amdt, a.a.0.,
§ 16 BNotO, Anm. Il 3; Seybold/Hornig, a.a.0., § 16 BNotQ,
An. 4 und § 95 BNotO, Rn. 17).

Das Gebot der Rechtsstaatiichkeit und der Gewahrung effek-
tiven Rechtsschutzes gebieten es in den Fallen, in denen ein
Beteiligter die weitere Amtstatigkeit des Notars nicht mehr ein-
seitig hindern kann, ein gerichtliches Verfahren zur Uberprii-
fung der Berechtigung der Besorgnis der Befangenheit bereit-
zustellen. Denn in diesen Fallen stellt sich fiir den Beteiligten,
der die Besorgnis der Befangenheit gegen den Notar hegt, die
Situation so dar, wie sie wére, wenn sein Fall von einem Richter
der freiwilligen Gerichtsbarkeit bearbeitet wiirde. Dieser muf3
sich bei Befangenheit nach § 6 Abs. 2 FGG der Auslbung sei-
nes Amtes enthalten. Tut er dies nicht, kann ein Beteiligter, der
Grund zur Besorgnis der Befangenheit zu haben meint, ent-
sprechend den §§ 42 ff. ZPO ein férmiiches Ablehnungsverfah-
ren einleiten (vgl. Keidel/Zimmermann, a.a.0., §6 FGG,
An. 39). Das BVeriG hat die friihere Regelung des § 6 Abs. 2
S. 2 FGG, nach der die Ablehnung des Richters der freiwilligen
Gerichtsbarkeit durch einen Beteiligten ausgeschlossen war,
wegen VerstoBes gegen Art. 101 Abs. 1 8. 2 GG flr verfas-
sungswidrig erklart. Es hat ausgefiihrt, dem Gebot, dai3 niemand
seinem gesetzlichen Richter entzogen werden diirfe, sei auch
zu entnehmen, daf der Rechtsuchende nicht vor einem Richter
stehen sclle, der — etwa wegen ndherer Verwandtschaft,
Freundschaft oder auch Verfeindung mit einer Partei — die ge-
botene Neutralitét und Distanz vermissen lasse (vgl. BVerfGE
21, 139, 145-147). Es ist nicht einzusehen, warum ein Beteilig-
ter demgegeniiber die Amtstétigkeit eines befangenen Notars
hinnehmen miiBte. Aus dem Fehlen einer férmlichen gesetz-
lichen Regelung des Ablehnungsrechts kann nicht darauf ge-
schlossen werden, daB es unméglich ist, den befangenen
Notar, der sich selbst nicht flir befangen halt und sich dement-
sprechend der weiteren Auslbung seines Amtes nicht enthélt,
gerichtlich zur Einstellung seiner Amtstatigkeit zu zwingen.

Die gerichtliche Uberpriifung der Begriindetheit der Besorgnis
der Befangenheit, die ein Beteiligter gegeniiber einem Notar
hegt, hat ihren Sinn darin, die unparteiische AuslUbung seiner
Amtstétigkeit im Einzelfall sicherzustellen. Ein Bediirfnis daflr
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besteht z. B. in den Fallen der Vollzugstatigkeit bei einem mehr-
seitigen Rechtsgeschaft oder einem mehrseitigen Treuhand-
verhdltnis. Der Notar muf3 z. B. priifen, ab durch eine weitere
Vollzugstatigkeit das Grundbuch offensichtlich unrichtig wiirde
oder ob eine einseitige Ricknahme eines Auftrages zur Zah-
lung des hinterlegten Kaufpreises an ihn méglich ist {vgl. OLG
Hamm OLGZ 1984, 387, 394 = DNotZ 1985, 56 = MittRhNotK
1984, 170). Die Entscheidungsfindung des Notars kann durch
die Nahe oder die Feindschaft zu einem Beteiligten berihrt
werden. Es besteht kein Grund, dem Beteiligten, der die wei-
tere Tatigkeit des Notars will, bei Weigerung des Notars den
Rechtsschutz nach § 15 Abs. 1 S. 2 BNotQ zur Verfligung zu
stellen, ihn aber dem Beteiligten, der die weitere Tatigkeit des
Notars verhindern will, zu verweigern. Dem steht nicht entge-
gen, daf in der Rechtsprechung die Auffassung vertreten wird,
mit der Notarbeschwerde kdnne nicht das Ziel verfolgt werden,
den Notar an der Vornahme einer Amtshandlung zu hindem
(vgl. LG Frankfurt DNotZ 1989, 650; NJW 1990, 2139). Diese
Auffassung trifft nicht fiir die Félle zu, in denen eine Amtspflicht
des Notars zum Unterlassen einer Amtshandlung besteht (vgl.
QLG Hamm, a.a.0.). Denn auch das Unterlassen einer gebote-
nen Amtshandiung stellt sine Amtsverweigerung i.S5.d. § 15
Abs. 1 8. 2 BNotO dar, weil diese Vorschrift einen umfassen-
den Rechtsschutz gewahrleisten soll.

Im vorliegenden Fall ist eine Statthaftigkeit der Notarbe-
schwerde im Hinblick auf die weitere Verwahrung und Auszah-
lung des seit dem 15. 11. 1994 hinterlegten Kaufpreises denk-
bar. Hingegen wiére sie nicht gegeben, wenn sie auf Vorgénge,
die bereits stattgefunden haben, gerichtet ware. Denn durchge-
flhrte notarielle Vollzugstéatigkeiten kénnen im Beschwerdever-
fahren nicht mehr rickgéngig gemacht werden. Die Bet. wird
inren Antrag vom 17. 11. 1994, mit dem nach dessen Wortlaut
nur die Anweisung an den Notar zur Selbstablehnung begehrt
wird, deshalb dahin zu ergénzen haben, welcher konkret noch
durchzufilhrender Amishandlungen sich der Notar wegen Be-
sorgnis der Befangenheit enthalten soll. An der mangeinden
Bezeichnung dieser Amtshandiungen kann beim jetzigen Stand
des Verfahrens die Statthaftigkeit der Notarbeschwerde vom
17. 11. 1994 nicht scheitern. Denn die Bet. méchte ausweislich
des Schreibens vom 28. 10. 1994 an den Notar erreichen, dal3
dieser sich jeder weiteren Vollzugstatigkeit enthalt, und es kann
erwartet werden, daf3 sie auf entsprechenden gerichtlichen Hin-
weis die noch durchzufhrende Amtshandlung des Notars, der
er sich enthalten soll, konkret bezeichnen wird.

Eine an sich statthafte Notarbeschwerde ist allerdings unzulés-
sig, wenn ihr das allgemeine Rechtsschutzbediirfnis fehlt, weil
der Beschwerdefiihrer sein Ziel auf anderem Weg einfacher
und schneller erreichen kann (vgl. QLG Frankfurt DNotZ 1992,
389, 390 m.w.N.). Das ist jedoch nicht schon dann der Fall,
wenn der Notar aufgrund eines einseitigen wirksamen Widet-
rufs der Vollzugsvollmacht an sich gehindert ware, eine weitere
Amtstatigkeit zu entfalten, sondem nur dann, wenn dieser
Widerruf Erfolgsaussichten hat. Lehnt der Notar, wie hier, es
ab, eine weitere Vollzugstatigkeit zu unterlassen, weil er den
Widerruf flr unbeachtlich halt, ist das allgemeine Rechis-
schutzbedlrfnis gegeben.

Die Bet. ist auch beschwerdebefugt. Beschwerdebefugt nach
§ 15 Abs. 1 8. 2 BNotQ ist derjengie, der um die Vornahme
einer Urkundstatigkeit nachgesucht hat und dessen Antrag der
Notar abgelehnt hat (vgl. Seybold/Hornig, a.a.0., § 15 BNotQ,
Rn. 80). Dar(lber hinaus ist aber jeder Sachbeteiligter eines
mehrseitigen Rechisgeschéfts, das der Notar beurkundet hat,
beschwerdebefugt, wenn dessen Vollzugstatigkeit seinen
Rechtskreis beriinrt (vgl. § 20 Abs. 1 FGG). Hier hat zwar die
Erblasserin um die Urkundstatigkeit des Notars nachgesucht.
Die Tatigkeit des Notars im Vollzuge dieser Urkunde beschwert
aber auch die Bet., da sie Miterbin der zwischenzeitlich verstor-
benen Erblasserin ist. Sie hat den Notar aufgefordert, sich
selbst abzulehnen und einer weiteren Amtstétigkeit zu enthal-
ten. Der Notar hat dies abgelehnt. Die Bet. hat auch Griinde
vorgetragen, aus denen sich eine Befangenheit des Notars er-
geben kénnte. Ob sie wirklich vorliegt, ist eine Frage der Be-
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grindetheit thres Rechtsmiitels. Eine einzeine Miterbin ist auch
nach § 2039 BGB befugt, allein einen zum NachlaB gehdren-
den Unterlassungsanspruch gegentiber dem Notar geltend zu
machen (vgl. Palandi/Diederichsen, 54. Aufl.,, §203% BGB,
Rn. 2). Der Anspruch auf Enthaltung von der weiteren notariel-
len Amistatigkeit im Volizuge eines von der Erblasserin getatig-
ten Rechisgeschaftes gehdrt zum NachlaB3, weil die Volizugs-
tatigkeit des Notars den Bestand des Nachlasses unmittelbar
berghrt.

8. Notarrecht - Verweildauer bei Bewerbung auf eine an-
dere Notarstelle
(OLG Naumburg, BeschiuB3 vom 22. 6. 1995 — Not 9/94)

DDR-NotVO § 3 Abs. 2
BNotO § 10 Abs. 1 S. 2

Es dient dem Ziel einer geordneten vorsorgenden Rechts-
pflege, die Bewerbung eines Notars auf eine andere Notar-
stelle nur nach einer bestimmten Mindestverweildauer an
einem frilheren Amtssitz zu beriicksichtigen.

{Leitsatz nicht amtlich}

Zum Sachverhalt:

Der Ast. bestand in den Jahren 1987 und 1990 beide juristische Staats-
prifungen mit der Note ,befriedigend”. Seit dem 10. 1. 1992 ist er als
Natar in A. bestellt,

Der Ast. bewarb sich um die vom Ag. ausgeschriebene Stelle eines
Notars in N, Der Ag. teilte dem Ast. mit, daf3 ihm eln anderer Bewsrber
{Anwaltsnotar D. in O.) vorgezogen werde.

Aus den Grinden:

Der Antrag ist zuldssig; er ist form- und fristgerecht elngereicht,
und es wird mit ihm geltend gemacht, daB3 die getroffene Ent-
scheidung den Ast. in seinen Rechten beeintrachtige, da sie
rechtswidrig sei (§ 25 NotVO, Einigungsvertrag Anl. il Kap. HI
Sachgebiet A Abschn. 3 Nr. 2c und 1b, § 20 FGG).

Sachlich ist der Antrag nicht gerechtfertigt. Der angefochtene
Bescheid verletzt den Ast. nicht in seinen Rechten. Denn die
vom Ag. getroffene Entscheidung ist unter Berficksichtigung des
bestehenden Beurteilungsspielraums nicht zu beanstanden.

Daf dem Ag. zumindest ein Beurteilungsspielraum zusteht, er-
gibt sich aus der Formuliening der Zulassungsvoraussetzun-
gen in § 4 NotvO. Diese Auslegung ist in Rspr. und Schrifttum
unstritlig. Die Rechtsprechung des BGH geht in dieser Frage
davon aus, daB die persdnliche Eignung zum Notaramt ats un-
bestimmter Rechisbegriff anzusehen ist, welcher voller gericht-
licher Nachprifung unterliegt (BGH DNotZ 1994, 197, 201) und
die Beurteilungs- und Entscheidungsméglichkeiten der Gerichte
weiter reichen als bei reiner Ermessensausibung; gleichwohl
kommt der Verwaltungsbehdrde der Entscheidungsveorrang zu,
und das Gericht ist auf die Nachpriifung der Entscheidung be-
schréankt. Dles setzt voraus, daB3 eine rachprifbare Begrin-
dung gegeben wird. Soweit die Begrindung zundchst nicht
ausreicht, ist im Einzeifall zu priifen, ob und inwieweit eine Er-
ganzung im Verfahren moglich ist; grundsatzlich ist dies nach
den anzuwendenden Verfahrensvorschiiften des FGG der Fall
(vgl.. Bumiller/Winkler, § 23 FGG Anm. 1).

Die vom Ag. gegebene Begrindung (nebst Ergénzung im Ver-
fahren) beachtet die vom Senat nachzupriifenden Beurtei-
lungskriterien:

Nach allgemeinen Grundsétzen - zu bewerten anhand von Lei-
stungen, Eignung und Befahigung (vgl. Art. 33 Abs. 2 GG; zum
Begriffsinhalt vgl. § 1 BLV) — erfiillen sowohl der Ast. als auch
der in Aussicht genommene Bewerber die Anforderungen zur
Ubertragung des Notaramtes,

Insbesondere ergibt sich fiir den Mitbewerber aus den als nicht
besonders schwerwiegend anzusehenden disziplinarischen
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Vorkemmnissen keine geringere Eignung als bei dem Ast.: Die
einzige gegen den Mitbewerber erlassene Disziplinarverfiigung
(Verweis nebst GeldbuBe von 3000~ DM} betrifft eine typi-
scherweise aus lnteressenkollision bei einem Anwaltsnotar
resultierende Pflichtverletzung: Der Ast. hatte bei einer Beur-
kundung mitgewirkt, nachdem er bereiis von einer der Parteien
anwaltlich bevollmachtigt worden war; ein Schaden ist daraus
nicht entstanden. im Gbrigen betreffen die Disziplinarvorgédnge
2wei Ermahnungen aus den Jahren 1982 {betr. den Hinweis in
notarieflen Urkunden, dal das Grundbuch nicht eingesehen
worden sel) und 1991 (betr. Verschwiegenheitspflicht: Vertrags-
beteiligte konnten aus dem Anschreiben des Notars entneh-
men, dal ein anderer Vertragsbeteiligter zur Durchflihrung des
Vertrages einen Kredit aufnrehmen muBte). Ein weiterer Vor-
gang betrifft lediglich die anwaltliche Amtsflihrung. Die genann-
ten Vorgange wirdigt der Senat dahin, daf sie keine Bedenken
gegen die persdnliche Eignung des Mitbewerbers begriinden;
die VerstéBe waren nicht schwerwiegend, Schéden sind nicht
entstanden, der Mitbewerber hat aus den Vorgéngen die ent-
sprechenden Lehren gezogen, und es hat sich keine der Bean-
standungen wiederholt.

Der Ast. ist zwar diszlplinarisch villig unbelastet. Gleichwohi
existieren ber seine Amtsfilhrung Vorgange, die zu — kiaren-
den — Gespréchen mit der Prasidentin des LG gefiihrt haben.
Der Senat sieht diese Vorgange ebenfalls als nicht schwerwis-
gend an, hilt jedoch den Hinweis flr angebracht, daB allein der
Umstand, ob sine disziplinarische cder ehrengerichtliche Mag-
nahme verhangt worden ist oder nicht, keinen RickschluB auf
die Eignung zulaBt. Soweit der Ast. allein daraus, daB er im
Unterschied zu dem Mitbewerber disziplinarisch unbelastet ist,
einent Eignungsverrang herleltet, kann dem nicht gefolgt wer-
den (vgl. BGH DNotZ 1994, 197, 201).

Vielmehr meint der Senat — mit dem Ag. —, daB aus dem bishe-
rigen Verhalten des Ast. und des Mitbewerbers keine negativen
Schitisse fur die Zukunft gezogen werden kénnen.

Daher steht der beschlieBende Senat es nicht als fehlerhaft an,
wenn der Ag. die persdnliche Eignung beider Bewerber als
gleich gut bewertet hat.

Ein beachtlicher Gesichtspunkt, welcher {ir den Ag. dazu
fiihrte, dem Mitbewerber den Vorzug zu geben, ist die langere
Berufserfahrung: Der Mitbewerber ist bereits seit 1977 als
Notar tatig und hat sich seine Berufserfahrung in einem mehr
als 15 Jahre dauernden Zeitraum erworben. Der Senat ver-
kennt nicht, dafi der Ast. in der kurzen Zeit seiner Notartatigkeit
bereits mehr Beurkundungen vorgenommen hat. Indessen ist
das Argument des Ag., eine in [Angerer Zeit stetig erworbene
E£rfahrung sei vorzuziehen, durchaus einleuchtend. Letzilich
kann dahinstehen, ob dieser Vorzug allein ausreicht, um die
Enischeidung fir den Mitbewerber als beurteilungsfehlerirei
anzusehen. Denn entscheidend ist das Argument der Ver-
weildauer:

Wenn die Justizverwaitung vom Erfordemis einer gewissen
Verweildauer ausgeht, entspricht dies der gesetzlichen Vor-
gabe, die Erfordernisse einer geordneten und vorsorgenden
Rechispflege zu erflllen (§ 3 Abs. 2 NotVO). In den Altbundes-
landern gilt der gleiche Mafstab (vgl. § 10 Abs. 1 S. 2 BNotD),
s0 daB es sachgerecht erscheint, die zur BNotO vorliegende
Rechtsprechung fiir die Auslegung der NotvO heranzuziehen.
Danach dient es dem Ziel einer geordnsten vorsorgenden
Rechispflege, dai3 Notare fir eine gewisse Dauer ihren Amts-
sitz innehaben; die Kontinuitdt der Amtsitihrung, die Vertraut-
heit des Notars mit den Besonderheiten seines Amisbereichs
und auch das Vertrauen der rechtsuchenden Bevélkerung wer-
den dadurch gefordert (BGH DNotZ 1993, 59, 63). Die
Beriicksichtigung dieser Umstande erscheint besonders in den
neuen Bundeslandern bedeutsam, da dort der Bevdikerung
durch den Wegfall der Oblichen Gerichissprechtage (jeweils
dienstags bsi allen Kreis- und Bezirksgerichten) ein wesentli-
ches Element der friiher gewohnten vorsorgenden Rechtsbera-
tung veriorengegangen ist. Hinzu kommit, daB auch in der DDR
sehr selten ein Wechsel in den staatlichen Notariaten eintrat,
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die Bevolkerung daher auch insoweit an Kontinuitdt gewéhnt
ist. Die Verwaltungspraxis, welche jetzt vom Ag. eingefdhrt wer-
densoll, entspricht daher der Rechislage und den Bedirfnissen
der Rechtsuchenden. Ob auch das Land Mecklenburg-Vorpom-
mem diesen Grundsatz beachtet oder ob hiervon in einem ein-
zelnen Fall abgewichen worden ist, begriindet fir den Ast. kei-
nen Anspruch, daB3 in seinem Fall von der Verweildauer abge-

sehen wird.

Unter Bericksichtigung dieses Grundsatzes ergibt sich bei dem
Ast., daB er erst knapp 3, Jahre an seinem derzeitigen
Dienstort tatig ist, wahrend der Mitbewerber unveréndert seit
1977 an seinem urspringlichen Dienstsitz als Notar amtiert.

Es erscheint nicht als beurteilungsfehlerhaft, daB der Ag. die-
sen Gesichtspunkt als ausschlaggebend angesehen hat und
daher den Mitbewerber zum Notar in N. berufen will.

9. Notarrecht/Offentliches Recht — Kelne Empfangsvoll-
macht des Notars fir Ausiibung des Vorkaufsrechts
(OVG Lineburg, Urt. v. 12. 7. 1995 — 1 L 5249/94)

ywViG § 41 Abs. 1 8.2
BauGB § 28

Die dem Notar erteilte Vollmacht zum Vollzug des Kaufver-
trags stellt keine Empfangsvolimacht fiir die Entgegen-
nahme der Vorkaufsrechtsausiibung der Gemeinde dar.

Zum Sachverhalt

Die KI. arwarb von dem Belgel. ein Grundstlck. Der nach § 8 des Kauf-
vertrages mit dem Vollzug des Verlrages beauftragie Notar (bersandte
der Bekl. sine Ablichtung des Vertrags mit der Bltte um Ertellung der Ver-
zichtserkldrung hinsichtlich eines ewvtl. bestehenden Vorkaufsrechts.
Daraufhin beschlof3 der Verwaltungsausschuf3 der Bekl., von dem Vor-
kaufsrecht Gebrauch zu machen. Dle Bekl. teilte dem Notar mit Schrei-
ben vom 10. 4. 1831 mit, daB sie flir dieses Flurstiick von dem lhr nach
dem Baugesetzbuch zustehenden Vorkaufsrecht Gebrauch mache. Der
Vertreter des Notars bestétigte mit Schreiben vom 17. 4. 1991 den Emp-
fang der Erkl&rung der Beki. und erkléarte, dal3 er die Bet. gebeten habe,
sich mit der Bekl. in Verbindung zu setzen und ein Einverneshmen herzu-
stellen; er gehe davon aus, daB die Bekl. zur Wirksamkeit der Vorkaufs-
rechtsaustbung entsprechende Erklarungen direkt an dle Bet. abgege-
ben habe. Mit einem am 11.4. 1992 bei der Bekl. eingegangenen
Schriftsatz der ProzeBbevollméchtigten der K. legte diese Widerspruch
gegen die Auslibung des Vorkauisrechts ein, den sie u. a. darauf stiitzte,
dal3 die Gemeinde ihr Vorkautsrecht nicht wirksam ausgedbt habe, weil
der Notar zur Entgegennahme der Erklarung der Austbung des Vor-
kaufsrechts nicht bevoliméchtigt gewesen sei.

Das VG gab der anschiieBenden Klage statt. Die Berufung blieb ohne
Erfolg.

Aus den Griinden:

L)
1.0,

Il. 2. Die Klage ist begrindet, weil die Bekl. das Vorkaufsrecht
nicht in Ubereinstimmung mit den in § 28 Abs. 2 S. 1 BauGB
bestimmten gesetzlichen Voraussetzungen ausge(ibt hat. Hier-
nach konnte die Bekl. ihr Vorkaufsrecht nur binnen zwei Monaten
nach Mitteilung des Kaufvertrages durch Verwaltungsakt gegen-
Uber ‘dem Verkéufer ausiiben. Die Ausiibung des Vorkaufsrachts
durch die am 10. 4. 1991 dem Notar P abgegebene Erklarung
stellte keine dem § 28 Abs. 2 8. 1 BauGB geniigende Bekannt-
gabe des Verwaltungsaktes (§ 41 VWVIG i.V.m. § 1 NdsVwViG)
an den Verkaufer dar, weil der Notar nicht fir den Verkaufer
empfangsbevollméchtigt (§ 41 Abs. 1 S. 2 VwVIG) war.

Die in § 8 des Kaufvertrages dem Notar erteilte allgemeine
Durchfiihrungsvolimacht (,Der Notar wird mit dem Vollzug die-
ses Vertrages beauftragt’} stellt keine Empfangsvollmacht fir
die Entgegennahme der Ausiibung des Vorkaufsrechtes durch
die Bekl. dar. Der Senat folgt insoweit der Auslegung der dem
Notar erteilten Durchfihrungsvollmacht durch das VG. Dabei
ist von folgenden Erwigungen auszugehen:
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Dem die VerduBerung eines Grundstlckes beurkundenden
Notar obliegt hinsichtlich eines in Betracht kommenden gesetz-
lichen Vorkaufsrechtes kraft Gesetzes eine Pflicht zur Beleh-
rung der Vertragsbeteiligten (§ 20 BeurkG). Die Einholung des
far den grundbuchlichen Vollzug der VerduBerung (§53
BeurkG) eriorderlichen Zeugnisses der Gemeinde (iber das
Nichtbestehen oder die NichtausGbung des Vorkaufsrechts
(§ 28 Abs. 2 S. 2 und 3 BauGB) gehért zu den Betreuungs-
aufgaben, die der Notar, chne dazu gesetzlich verpflichtet zu
sein, in aller Regel kraft ihm erteilten Auftrages und Bevoll-
méchtigung Ubemimmt (Daimler/Reithmann, Die Prifungs- und
Belehrungspflicht des Notars, 4. Aufl. 1974, Rn. 250, 383).
Dementsprechend umfaBte die Durchfihrungsvollmacht in § 8
des Kaufvertrages auch die Bevollméchtigung zur Stellung des
in §28 Abs. 1 S.3 BauGB vorgesehenen Antrages auf Er-
teilung des Zeugnisses Uber das Nichtbestehen oder die
Nichtausiibung des Vorkaufsrechtes. Die insoweit bestehende
Antragsvollmacht des Notars bedeutet zugleich eine Emp-
fangsvollmacht, die eventuelle Erkl&rung der Gemeinde tber
die Ablehnung des Antrages auf Erteilung des Zeugnisses ent-
gegenzunehmen. Sie erstreckt sich jedoch nicht auf den Emp-
fang des Verwaltungsaktes Uber die Ausiibung des Vorkaufs-
rechtes. Dieser Verwaltungsakt sprengt den Rahmen dessen,
was sich noch unter den Vollzug des Kaufvertrages einordnen
lieBe. Denn die Ausibung des Vorkaufsrechtes ist ein von der
Gemeinde unter Aushutzung des erfolgten VerduBerungsvor-
gangs vorgenommener selbstindiger Rechtseingriff, mittels
dessen sie von hohet Hand einen Grundstlicksbeschaffungs-
vorgang vornimmt. Dieser Eingriff hat zwar Auswirkungen auf
den Vollzug des Kaufvertrages, aber er gehort selbst nicht zu
den Vorgéngen, die sich im Vollzug des Kaufvertrages erschép-
fen. Insofern unterscheidet sich die Ausiibung des Vorkaufs-
rechtes in ihrer Tragweite etheblich von der Ablehnung be-
antragter Genehmigungen. Fir die Empfangnahme einer
abgelehinten Bodenverkehrsgenehmigung ist der Notar kraft
seiner Durchflihrungsvolimacht als bevollméchtigt anzusehen
(VGH Minchen BayVB| 1964, 93); fir die Grundstlcksverkehrs-
genehmigung besteht dardber hinaus eine gesetzliche Voll-
machtsvermutung {§ 3 Abs. 2 GrstVG). In Entsprechung dazu
ist der beurkundende Notar kraft der Durchfihrungsvelimacht
empfangsbevoliméchtigt fir die Empfangnahme der Ablehnung
des Antrages auf das Zeugnis des § 28 Abs. 1 8. 3 BauGB. Fur
die daven zu unterscheidende Ausiibung des Vorkaufsrechtes
kénnen die Vertragsbeteiligten dem Notar ebenfalls Empfangs-
volimacht erteilen (Ernsi/Zink/Bielenberg/Dyong, § 28 BauGB,
Rn. 20; Brigelmann/Ross, § 28 BauGB, Rn. 5). Es ist jedoch
nicht davon auszugehen, dal3 dem Notar die Erméchtigung zur
Entgegennahme der Ausibung des Vorkaufsrechtes in der Re-
gel erteilt wird. Zum Oblichen Vollzug des Kaufvertrages gehért
hinsichtlich des gesetzlichen Vorkaufsrechtes nicht mehr als
die Einholung des Negativattests. Insofern geht die hier dem
Notar erteilte allgemeine Durchfhrungsvellmacht nicht Gber
das hinaus, was in dem vom VG Frankfurt (NJW 1988, 92)
und dem VGH Kassel (NJW 1989, 1626) entschiedenen Fall
mit der Vertragsklausel ,Der Notar wird angewiesen, bei der
Gemeinde anzufragen, ob ein solches Vorkaufsrecht besteht
bzw. ob auf dessen Auslibung verzichtet wird" bestimmt wurde.
Der Senat hélt die vorm VG Frankfurt und dem VGH Kassel ver-
tretene Rechtsansicht, daB eine Empfangsvolimacht des Notars
fir die Ausibung des Vorkaufsrechies nicht besteht, auch fir
die hier gegebene unspezifizierte Durchfiihrungsvollmacht fir zu-
treffend.

Im @brigen hat der Notar auch gegeniiber der Bekl. nicht den
Eindruck erweckt, er sei zur Empfangnahme der Aus(ibung des
Vorkaufsrechtes bevollméchtigt. Er hat vielmehr darauf hinge-
wiesen, daB zur Wirksamkeit der Vorkaufsrechtsausibung ent-
sprechende Erkldrungen direkt an die Beteiligten abzugeben
seien. Die Bekl. hétte, wenn sie urspringlich geglaubt haite,
der Notar sei empfangsbevollméchtigt, diesen Hinweis nicht
Ubersehen dirfen.

Die hiernach fehlende erforderliche amtliche Bekanntgabe des
Verwaltungsaktes Uber die Austbung des Vorkaufsrechtes an
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den Verkaufer (§§ 28 Abs. 2 S. 1 BauGB, 41, 43 VwVig i.V.m.
§ 1 NdsVwV{g) wird nicht dadurch ersetzt, da der Beigel. und
die Kl. durch Benachrichtigung des Notars Kenntnis von der
Austibung des Vorkaufsrechtes erhielten. Auch ist der KI. mit
Ricksicht auf diese Kenntnis nicht die Berufung darauf versagt,
daB das Vorkaufsrecht nicht in Ubereinstimmung mit § 28
Abs. 2 S. 1 BauGB ausgelibt wurde. Zwar kann im Einzelfalt die
Berufung eines K. darauf versagt sein, daB ihm ein Verwal-
tungsakt nicht bekanntgegeben wurde, wenn er von diesem

sichere Kenntnis hat (BVerwGE 44, 294 - NJW 1974, 1260).
Daraus kénnten aber zu Lasten der Kl. keine weitergehenden
Folgen abgeleitet werden, als daB sie, obwohl ihr die Ausi]bung
des Vorkaufsrechtes nicht bekanntgegeben wurde, nur inner-
halb eines Jahres seit Erlangung sicherer Kenntnis Wider-
spruch einlegen miBte (§§ 58 Abs. 2, 70 VwGQO). Dagegen ist
der K. die Berufung darauf nicht versagt, daf die Bekl. ihr Vor-
kaufsrecht nicht gem. § 28 Abs. 2 S. 1 BauGB gegenlber dem
Verkaufer ausgelbt hat.

Personalien

1. Verstorben

Notar Werner Hellersberg (KoIn) verstarb am 26. 1. 1986.

2. Entlassung aus dem Amt

Notar Wolfgang Mettlach (Burscheid) wurde mit Wirkung vom
12. 1. 1996 aus dem Amt des Notars entlassen.

3. Bestellung zum Notar

Notarassessor Dr. Andreas Droste (Notar Wellmann, Bonn)
wurde mit Wirkung vom 15. 1. 1996 zum Notar in Burscheid er-
nannt.

Rechtsanwalt Walter Neumann wurde mit Wirkung vom 26.1.
1996 zum Notar in Duisburg ernannt.

Rechtsanwalt Dr. Detlef Kiocke wurde mit Wirkung vom 30. 1.
1996 zum Notar in Duisburg ernannt.

4. Bestellung zum Notarassessor

Peter Dobberahn (Kéin) wurde mit Wirkung vom 2. 1. 1996 zum-

Notarassessor ernannt (Notar Dr. Custodis, Koin).

5. Sonstiges — Verdnderungen

Notarassessor Michael Klesnsang (Notar Dr. FaBbender, Als-
dorf) wurde mit Wirkung vom 2.1. 1996 Notar Wellmann
(Bonn) zur Ausbildung zugewiesen.

Notarassessor Josef Schippers (Notar Dr. Gewaltig, Kalkar)
wurde mit Wirkung vom 2. 1. 1996 Notar Dr. Schepp (Aachen)
zur Ausbildung zugewiesen.

Notarassessor Dr. Hartmut Schlieper {Notar Dr. Lamers, Kre-
feld) wurde am 30. 1. 1996 zum Notariatsverweser anstelle des
Notars Werner Hellersberg in KéIn bestellt.
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