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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zum Abbau biirokratischer Hemmnisse
insbesondere in der mittelstandischen Wirtschaft

A. Problem und Ziel

Unnétige Biirokratie und Uberregulierung behindern unternehmerisches Enga-
gement und wirtschaftliche Dynamik. Dadurch wird insbesondere in kleinen
und mittleren Unternehmen sowie bei Existenzgriindern die Leistungsféhigkeit
in oft nicht mehr vertretbarem Umfang eingeschriankt und der wirtschaftliche
Erfolg gefdhrdet.

B. Losung

In zahlreichen Rechtsbereichen werden durch technische bzw. wirtschaftliche
Entwicklung iiberholte oder in ihrer Handhabung nicht mehr zeitgemalle Rege-
lungen reduziert und den aktuellen Gegebenheiten angepasst. Unnotige Vor-
schriften werden zugleich abgeschafft.
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Zur Verwirklichung der Ziele sind die in diesem Mantelgesetz vorgelegten Ge-
setzes- und Verordnungsinderungen notwendig.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der 6ffentlichen Hand
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die jéhrlichen Kosten fiir die Ubermittlung von Verwaltungsdaten éndern sich
nicht. Durch die Verldngerung des Verwaltungsdatenverwendungsgesetzes
— VwDVG — (Artikel 4) fallen sie jedoch fiir drei weitere Jahre an.

Insgesamt ist von einer Entlastung der offentlichen Haushalte auszugehen,
deren finanzielle GroBenordnung sich mangels ausreichendem Datenmaterial
jedoch nicht eindeutig abschétzen lésst.

Kontroll- und Verwaltungsaufwendungen der staatlichen Organe entfallen ganz
oder teilweise oder werden durch verdnderte Periodizititen insgesamt reduziert.

2. Vollzugsaufwand

Durch die Umstellung auf das kombinierte Erhebungsverfahren fallen im
Haushalt des Statistischen Bundesamtes einmalige Kosten in Hohe von
157 000 Euro an, die plafondneutral gedeckt werden. Die Umstellungskosten
auf Seiten der statistischen Landesdmter betragen insgesamt 123 000 Euro.

E. Sonstige Kosten

Die Wirtschaft, insbesondere die kleinen und mittleren Unternehmen sowie
Existenzgriinder, diirften kostenseitig aufgrund des sinkenden betrieblichen
Verwaltungsaufwandes entlastet werden. Geringfiigige Einzelpreisinderungen
lassen sich nicht ausschlieBen. Auswirkungen auf das Preisniveau, insbeson-
dere auf das Verbraucherpreisniveau, sind jedoch nicht zu erwarten.

F. Biirokratiekosten

Es entstehen keine neuen Biirokratiekosten.

a) Unternehmen

Vielmehr werden bestehende Informations- und Erlaubnispflichten der Unter-
nehmen vereinfacht oder ganz bzw. teilweise abgeschafft und die betroffenen
Betriebe dadurch entlastet. Die reduzierte Zahl der berichtspflichtigen Unter-
nehmen und verldngerte Periodizititen in der Statistik entlasten Unternechmen
und Verwaltung gleichermallen. Existenzgriinder allerdings, die weitgehend
von statistischen Meldepflichten befreit werden sollen, sind bei den statisti-
schen Amtern nicht als solche bekannt. So ist fiir sie gegeniiber den statis-
tischen Amtern ein Einzelnachweis dariiber erforderlich, dass ein Unternehmen
die Freistellungsvoraussetzungen erfiillt.

Durch den Nachweis entstehen dem Unternehmen Biirokratiekosten. Die Hohe
ist aber schwer abschétzbar.

Gleiches wie bei der Statistik generell gilt fiir die Nutzung moderner Daten-
iibermittlung und den Verzicht auf die Doppelpriifung in der Sozialversiche-
rung. Dariliber hinaus tragen die Abschaffung oder Einschrinkung von Melde-
und Genehmigungspflichten im Gewerberecht sowie im Stralenverkehrsrecht
zur biirokratischen Entlastung von Unternehmen und Verwaltung bei.
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Die ex ante Biirokratiekostenbetrachtung hat ergeben, dass mit dem vorliegen-
den Gesetzesentwurf fiir die Wirtschaft eine Nettoentlastung von mindestens
58,8 Mio. Euro verbunden ist.

b) Biirgerinnen und Biirger

Keine Auswirkungen.

¢) Verwaltung

Die Entlastungsmafinahmen fiir Unternehmen fithren teilweise zu erhohtem
Planungs- und Vollzugsaufwand fiir die statistischen Amter, etwa bei der Stich-
probenplanung und der Priifung von Freistellungsvoraussetzungen.

Gleichwohl hat die ex ante Biirokratickostenbetrachtung ergeben, dass mit dem
vorliegenden Gesetzentwurf flir die Verwaltung eine Nettoentlastung von min-
destens 5 Mio. Euro verbunden ist.
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zum Abbau biirokratischer Hemmnisse
insbesondere in der mittelstandischen Wirtschaft

Vom ..

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz iiber konjunkturstatistische Erhebungen
in bestimmten Dienstleistungsbereichen
(Dienstleistungskonjunkturstatistikgesetz
— DLKonjStatG)

§1
Zwecke der Statistik, Anordnung als Bundesstatistik

Zur statistischen Darstellung der konjunkturellen Ent-
wicklung fiir wirtschaftspolitische Entscheidungen sowie
zur Erfillung von Berichtspflichten nach dem Recht der
Europdischen Gemeinschaften wird eine Bundesstatistik
durchgefiihrt.

§2
Erhebungsbereiche

Die Erhebungen erstrecken sich auf die Dienstleistungs-
bereiche ,,Verkehr und Nachrichteniibermittlung®, ,,Daten-
verarbeitung und Datenbanken® sowie ,,Erbringung von un-
ternehmensbezogenen Dienstleistungen®™ nach Abschnitt I,
Abschnitt K Abteilung 72 sowie Abschnitt K Abteilung 74
der Wirtschaftszweigklassifikation nach Anhang 1 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates vom 9. Oktober
1990 betreffend die statistische Systematik der Wirtschafts-
zweige in der Europdischen Gemeinschaft (ABl. EG Nr.
L 293 S. 1) in der jeweils geltenden Fassung.

§3

Erhebungseinheiten und Erhebungsarten

(1) Erhebungseinheiten sind Unternehmen und Einrich-
tungen zur Ausiibung einer freiberuflichen Tatigkeit nach
§ 18 Abs. 1 Nr. 1 Satz 2 des Einkommensteuergesetzes, die
in den in § 2 genannten Dienstleistungsbereichen tétig sind.

(2) Erhebungseinheiten des Dienstleistungsbereichs
»Managementtitigkeiten von Holdinggesellschaften* nach
Abschnitt K Klasse 74.15 der Wirtschaftszweigklassifi-
kation nach Anhang 1 der Verordnung (EWG) Nr. 3037/90
werden befragt, wenn sie mindestens 250 Beschiftigte ha-
ben. Die Erhebungseinheiten der iibrigen Dienstleistungsbe-
reiche werden befragt, wenn sie Umsétze oder Einnahmen
aus selbststindiger Arbeit mindestens in Hohe von 15 Mil-
lionen Euro im Jahr oder wenn sie mindestens 250 Be-
schiftigte haben. Mafigebend fiir die Auswahl der zu be-
fragenden Erhebungseinheiten sind jeweils die neuesten im
Unternehmensregister enthaltenen Daten.

(3) Angaben fiir die nicht befragten Erhebungseinheiten
werden aus Verwaltungsdaten gewonnen, die den statisti-
schen Amtern des Bundes und der Linder nach dem Ver-
waltungsdatenverwendungsgesetz iibermittelt werden.

. 2007

§4
Periodizitit, Erhebungsmerkmale,
Berichtszeitraum, Berichtszeitpunkt

Beginnend mit der Erhebung fiir das zweite Kalen-
dervierteljahr des Jahres 2007 und letztmalig fiir das vierte
Kalendervierteljahr des Jahres 2010 werden vierteljahrlich
folgende Merkmale erhoben:

1. im Vierteljahr erzielte Umsétze und Einnahmen aus
selbststandiger Arbeit,

2. Zahl der Beschéftigten am Ende des Vierteljahres, bei
Erhebungseinheiten mit Niederlassungen in mehreren
Léandern zusétzlich untergliedert nach Léndern,

3. wihrend der zwolf Monate vor dem Ende des Viertel-
jahres hauptsichlich ausgeiibte wirtschaftliche Tatigkeit.

§5

Hilfsmerkmale
Hilfsmerkmale der Erhebungen sind:

1. Name und Anschrift des Unternehmens oder der Ein-
richtung zur Ausiibung einer freiberuflichen Tétigkeit,

2. Name sowie Telekommunikationsanschlussnummern
und Adresse fiir elektronische Post der fiir Riickfragen
zur Verfligung stehenden Person.

§6
Auskunftspflicht

(1) Bei den Befragungen besteht Auskunftspflicht. Die
Angaben nach § 5 Nr. 2 sind freiwillig.

(2) Auskunftspflichtig sind die Inhaber und Leiter der
Unternehmen und der Einrichtungen zur Ausiibung einer
freiberuflichen Tatigkeit.

§7

Ubermittlung von Einzelangaben

Das Statistische Bundesamt und die statistischen Amter
der Léander diirfen an die obersten Bundes- und Landes-
behorden fiir die Verwendung gegeniiber den gesetzgeben-
den Korperschaften und fiir Zwecke der Planung, jedoch
nicht fiir die Regelung von Einzelfillen, Tabellen mit statis-
tischen Ergebnissen libermitteln, auch soweit Tabellenfelder
nur einen einzigen Fall ausweisen.

§8

Verordnungserméchtigung

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
wird ermédchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates die Erhebung von zusitzlichen Merkmalen
anzuordnen und die Periodizitdt der Erhebungen zu verdn-
dern, soweit dies zur Umsetzung von Rechtsakten der Euro-
paischen Gemeinschaften erforderlich ist, sowie den Kreis
der nach § 3 Abs. 2 zu Befragenden einzuschrénken.
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Artikel 2

Gesetz iiber das Verbot der Verwendung
von Preisklauseln bei der Bestimmung
von Geldschulden
(Preisklauselgesetz)

§1

Preisklauselverbot

(1) Der Betrag von Geldschulden darf nicht unmittelbar
und selbsttitig durch den Preis oder Wert von anderen Gii-
tern oder Leistungen bestimmt werden, die mit den verein-
barten Giitern oder Leistungen nicht vergleichbar sind.

(2) Das Verbot nach Absatz 1 gilt nicht fiir Klauseln,

1. die hinsichtlich des AusmaBes der Anderung des ge-
schuldeten Betrages einen Ermessensspielraum lassen,
der es ermoglicht, die neue Hohe der Geldschuld nach
Billigkeitsgrundsédtzen zu bestimmen (Leistungsvorbe-
haltsklauseln),

2. bei denen die in ein Verhiltnis zueinander gesetzten Gii-
ter oder Leistungen im Wesentlichen gleichartig oder
zumindest vergleichbar sind (Spannungsklauseln),

3. nach denen der geschuldete Betrag insoweit von der Ent-
wicklung der Preise oder Werte fiir Giiter oder Leistun-
gen abhingig gemacht wird, als diese die Selbstkosten
des Gléaubigers bei der Erbringung der Gegenleistung
unmittelbar beeinflussen (Kostenelementeklauseln),

4. die lediglich zu einer ErméBigung der Geldschuld fithren
konnen.

(3) Die Vorschriften iiber die Indexmiete nach § 557b des
Biirgerlichen Gesetzbuchs und iiber die Zulédssigkeit von
Preisklauseln in Wérmelieferungsvertrdgen nach der Ver-
ordnung tiber Allgemeine Bedingungen fiir die Versorgung
mit Fernwérme bleiben unbertihrt.

§2
Ausnahmen vom Verbot

(1) Von dem Verbot nach § 1 Abs. 1 ausgenommen sind
die in den §§ 3 bis 7 genannten zuldssigen Preisklauseln.
Satz 1 gilt im Fall

1. derin den §§ 3 und 4 genannten Preisklauseln,

2. von in Verbraucherkreditvertrdgen im Sinne der §§ 491,
499 des Biirgerlichen Gesetzbuchs verwendeten Preis-
klauseln (§ 5)

nur, wenn die Preisklausel im Einzelfall hinreichend be-
stimmt ist und keine Vertragspartei unangemessen benach-
teiligt.

(2) Eine Preisklausel ist nicht hinreichend bestimmt,
wenn ein geschuldeter Betrag allgemein von der kiinftigen
Preisentwicklung oder von einem anderen Malistab abhin-
gen soll, der nicht erkennen lésst, welche Preise oder Werte
bestimmend sein sollen.

(3) Eine unangemessene Benachteiligung liegt insbeson-
dere vor, wenn

1. einseitig ein Preis- oder Wertanstieg eine Erhéhung,
nicht aber umgekehrt ein Preis- oder Wertriickgang eine
entsprechende ErmiBigung des Zahlungsanspruchs be-
wirkt,

2. nur eine Vertragspartei das Recht hat, eine Anpassung zu
verlangen, oder

3. der geschuldete Betrag sich gegeniiber der Entwicklung
der Bezugsgrofe unverhéltnismifBig dndern kann.

§3
Langfristige Vertrige

(1) Preisklauseln in Vertrdgen
1. iiber wiederkehrende Zahlungen, die zu erbringen sind

a) auf Lebenszeit des Glaubigers, Schuldners oder eines
Beteiligten,

b) bis zum Erreichen der Erwerbsfdhigkeit oder eines
bestimmten Ausbildungszieles des Empfangers,

¢) bis zum Beginn der Altersversorgung des Empfan-
gers,

d) fiir die Dauer von mindestens zehn Jahren, gerechnet
vom Vertragsabschluss bis zur Falligkeit der letzten
Zahlung, oder

e) auf Grund von Vertragen, bei denen der Glaubiger
fiir die Dauer von mindestens zehn Jahren auf das
Recht zur ordentlichen Kiindigung verzichtet oder
der Schuldner das Recht hat, die Vertragsdauer auf
mindestens zehn Jahren zu verldngern,

2. iiber Zahlungen, die zu erbringen sind

a) auf Grund einer Verbindlichkeit aus der Auseinander-
setzung zwischen Miterben, Ehegatten, Eltern und
Kindern, auf Grund einer Verfiigung von Todes we-
gen oder

b) von dem Ubernehmer eines Betriebes oder eines
sonstigen Sachvermdgens zur Abfindung eines Drit-
ten,

sofern zwischen der Begriindung der Verbindlichkeit
und der Endfalligkeit ein Zeitraum von mindestens zehn
Jahren liegt oder die Zahlungen nach dem Tode eines
Beteiligten zu erfolgen haben,

sind zuldssig, wenn der geschuldete Betrag durch die Ande-
rung eines von dem Statistischen Bundesamt oder einem
statistischen Landesamt ermittelten Preisindexes fiir die Ge-
samtlebenshaltung oder eines vom Statistischen Amt der
Europdischen Gemeinschaft ermittelten Verbraucherpreis-
indexes bestimmt werden soll.

(2) Preisklauseln in Vertrdgen iiber wiederkehrende Zah-
lungen, die fiir die Lebenszeit, bis zum Erreichen der Er-
werbsfdhigkeit oder eines bestimmten Ausbildungszieles
oder bis zum Beginn der Altersversorgung des Empfangers
zu erbringen sind, sind zuldssig, wenn der geschuldete Be-
trag von der kiinftigen Einzel- oder Durchschnittsentwick-
lung von Ldohnen, Gehéltern, Ruhegehiltern oder Renten
abhéngig sein soll.

(3) Preisklauseln in Vertrdgen iiber wiederkehrende Zah-
lungen, die zu erbringen sind

1. fur die Dauer von mindestens zehn Jahren, gerechnet
vom Vertragsabschluss bis zur Filligkeit der letzten Zah-
lung, oder

2. auf Grund von Vertrdgen, bei denen der Glaubiger fiir
die Dauer von mindestens zehn Jahren auf das Recht zur
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ordentlichen Kiindigung verzichtet oder der Schuldner
das Recht hat, die Vertragsdauer auf mindestens zehn
Jahre zu verléngern,

sind zuldssig, wenn der geschuldete Betrag von der kiinf-
tigen Einzel- oder Durchschnittsentwicklung von Preisen
oder Werten fiir Giiter oder Leistungen abhingig gemacht
wird, die der Schuldner in seinem Betrieb erzeugt, verduBert
oder erbringt oder wenn der geschuldete Betrag von der
kiinftigen Einzel- oder Durchschnittsentwicklung von Prei-
sen oder Werten von Grundstiicken abhingig sein soll und
das Schuldverhiltnis auf die land- oder forstwirtschaftliche
Nutzung beschrénkt ist.

§4

Erbbaurechtsvertriage

Zulissig sind Erbbaurechtsbestellungsvertrage und Erb-
bauzinsreallasten mit einer Laufzeit von mindestens 30 Jah-
ren. § 9a der Verordnung iiber das Erbbaurecht, § 46 des Sa-
chenrechtsbereinigungsgesetzes und § 4 des Erholungsnut-
zungsrechtsgesetzes bleiben unberiihrt.

§5
Geld- und Kapitalverkehr

Zuléssig sind Preisklauseln im Geld- und Kapitalverkehr,
einschlieflich der Finanzinstrumente im Sinne des § 1
Abs. 11 des Kreditwesengesetzes sowie die hierauf bezoge-
nen Pensions- und Darlehensgeschifte.

§6

Vertrige mit Gebietsfremden

Zuléssig sind Preisklauseln in Vertrdgen von gebietsan-
sassigen Unternehmern (§ 14 des Biirgerlichen Gesetz-
buchs) mit Gebietsfremden.

§7
Vertriage zur Deckung des Bedarfs der Streitkrifte

Zuldssig sind Preisklauseln bei Vertrdgen, die der De-
ckung des Bedarfs der Streitkrédfte dienen, wenn der ge-
schuldete Betrag durch die Anderung eines von dem Statis-
tischen Bundesamt, einem statistischen Landesamt oder
dem Statistischen Amt der Europdischen Gemeinschaften
ermittelten Preisindex bestimmt wird.

§8
Unwirksamkeit der Preisklausel

Die Unwirksamkeit der Preisklausel tritt zum Zeitpunkt
des rechtskriftig festgestellten VerstoBes gegen dieses Ge-
setz ein, soweit nicht eine frithere Unwirksamkeit vereinbart
ist. Die Rechtswirkungen der Preisklausel bleiben bis zum
Zeitpunkt der Unwirksambkeit unberiihrt.

) §9
Ubergangsvorschrift

(1) Nach § 2 des Preisangaben- und Preisklauselgesetzes
in der bis zum ... [einsetzen: Tag der Verkiindung dieses
Gesetzes] geltenden Fassung erteilte Genehmigungen gelten
fort.

(2) Auf Preisklauseln, die bis zum ... [einsetzen: Tag der
Verkiindung dieses Gesetzes] vereinbart worden sind und
deren Genehmigung bis dahin beim Bundesamt fiir Wirt-

schaft und Ausfuhrkontrolle beantragt worden ist, sind die
bislang geltenden Vorschriften weiter anzuwenden.

Artikel 3
Anderung des Bundesstatistikgesetzes

Dem § 6 des Bundesstatistikgesetzes vom 22. Januar
1987 (BGBL. I S. 462, 565), das zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 9. Juni 2005 (BGBL. I S. 1534) geéndert wor-
den ist, wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Ein Unternehmen mit weniger als 50 Beschéftigten
soll im Kalenderjahr in hochstens drei Stichprobenerhebun-
gen fiir Bundesstatistiken mit Auskunftspflicht einbezogen
werden. Dabei gelten mehrmals im Kalenderjahr durchge-
fithrte Erhebungen als eine einzige Erhebung.*

Artikel 4

Anderung des
Verwaltungsdatenverwendungsgesetzes

In § 7 des Verwaltungsdatenverwendungsgesetzes vom
31. Oktober 2003 (BGBI. I S.2149), das zuletzt durch
Artikel 4 des Gesetzes vom 9. Juni 2005 (BGBI. I S. 1534)
gedndert worden ist, wird die Angabe ,,30. Juni 2008 durch
die Angabe ,,31. Mirz 2011 ersetzt.

Artikel 5
Anderung der Abgabenordnung

In § 141 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und 5 der Abgabenordnung
in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002
(BGBLI. I S. 3866, 2003 I S. 61), die zuletzt durch Artikel ...
des Gesetzes vom ... (BGBIL. T S. ...) gedndert worden ist,
wird jeweils die Angabe ,,30 000 Euro®“ durch die Angabe
,,50 000 Euro* ersetzt.

Artikel 6

Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zur Abgabenordnung

Artikel 97 § 19 des Einfiihrungsgesetzes zur Abgaben-
ordnung vom 14. Dezember 1976 (BGBI. 1 S. 3341, 1977 1
S. 667), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBL. I S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt gedn-
dert:

1. Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefligt:

»$ 141 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 der Abgabenordnung in der
Fassung des Artikels 5 des Gesetzes vom ... (BGBI. I
S....) [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl
der Verkiindung dieses Gesetzes] ist auf Gewinne der
Wirtschaftsjahre anzuwenden, die nach dem 31. Dezem-
ber 2007 beginnen.*

2. Dem Absatz 4 wird folgender Satz angefiigt:

»$ 141 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 der Abgabenordnung in der
Fassung des Artikels 5 des Gesetzes vom ... (BGBI. 1
S....) [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl
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der Verkiindung dieses Gesetzes] ist auf Gewinne der
Kalenderjahre anzuwenden, die nach dem 31. Dezember
2007 beginnen.*

3. Folgender Absatz 7 wird angefiigt:

»(7) Eine Mitteilung iiber den Beginn der Buchfiih-
rungspflicht ergeht nicht, wenn die Voraussetzungen des
§ 141 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und 5 der Abgabenordnung in
der am ... [einsetzen: Tag der Verkiindung dieses Geset-
zes] geltenden Fassung fiir Kalenderjahre, die vor dem
1. Januar 2008 liegen, erfiillt sind, jedoch im Kalender-
jahr 2007 nicht die Voraussetzungen des § 141 Abs. 1
Satz 1 Nr. 4 und 5 der Abgabenordnung in der Fassung
des Artikels 5 des Gesetzes vom ... (BGBL. I S. ...) [ein-
setzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiin-
dung dieses Gesetzes].“

Artikel 7

Anderung des Gesetzes zur vorliufigen Regelung
des Rechts der Industrie- und Handelskammern

Das Gesetz zur vorldufigen Regelung des Rechts der
Industrie- und Handelskammern in der im Bundesgesetz-
blatt Teil III, Gliederungsnummer 701-1 ver6ffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 4 Nr. 5
des Gesetzes vom 23. Mérz 2005 (BGBI. I S. 931), wird wie
folgt gedndert:

1. In § 2 Abs. 1 werden die Worter
a) ,,nicht rechtsfahige®,
b) ,.entweder eine gewerbliche Niederlassung oder und
¢) ,,oder eine Verkaufsstelle*
gestrichen.
2. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,,Haushaltsplans* durch
das Wort ,,Wirtschaftsplans* ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,,Haushaltsplan* durch
das Wort ,,Wirtschaftsplan ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»Nicht in das Handelsregister eingetragene na-
tiirliche Personen und Personengesellschaften,
deren Gewerbeertrag nach dem Gewerbesteuer-
gesetz oder, soweit flir das Bemessungsjahr ein
Gewerbesteuermessbetrag nicht festgesetzt wird,
deren nach dem Einkommensteuergesetz ermit-
telter Gewinn aus Gewerbebetrieb 5200 Euro
nicht iibersteigt, sind vom Beitrag freigestellt.”

bb) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,Die in Satz 3 genannten natiirlichen Personen
sind, soweit sie in den letzten fiinf Wirtschafts-
jahren vor ihrer Betriebserdffnung weder Ein-
kiinfte aus Land- und Forstwirtschaft, Gewerbe-
betrieb oder selbststindiger Arbeit erzielt haben,
noch an einer Kapitalgesellschaft mittelbar oder
unmittelbar zu mehr als einem Zehntel beteiligt

3.

waren, fiir das Geschéftsjahr einer Industrie- und
Handelskammer, in dem die Betriebseroffnung
erfolgt, und fiir das darauf folgende Jahr von der
Umlage und vom Grundbeitrag sowie fiir das
dritte und vierte Jahr von der Umlage befteit,
wenn ihr Gewerbeertrag oder Gewinn aus Ge-
werbebetrieb 25 000 Euro nicht iibersteigt.*

cc) In Satz 5 werden das Wort ,,Haushaltssatzung*
durch das Wort ,,Wirtschaftssatzung* und das
Wort ,,Haushaltsjahr durch das Wort ,,Ge-
schéftsjahr® ersetzt.

dd) Satz 9 wird wie folgt gefasst:

Kapitalgesellschaften, deren gewerbliche Tétig-
keit sich in der Funktion eines personlich haften-
den Gesellschafters in nicht mehr als einer Per-
sonenhandelsgesellschaft erschopft, werden auf
Antrag mit dem halben Grundbeitrag veranlagt,
sofern beide Gesellschaften derselben Kammer
zugehorig sind.*

c) In Absatz 6 werden nach den Wortern ,,Gebiihren
erheben die Worter ,,und den Ersatz von Auslagen
verlangen® angefiigt.

d) Absatz 7 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Gebiihren” die
Worter ,,und Auslagen® eingefligt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,Beitrdgen und Ge-
biihren* durch die Worter ,,Beitrdgen, Gebiihren
und Auslagen® ersetzt.

e) Nach Absatz 7 wird folgender Absatz eingefiigt:

»(7a) Fir das Rechnungswesen, insbesondere
Rechnungslegung und Aufstellung und Vollzug des
Wirtschaftsplans und den Jahresabschluss der Indus-
trie- und Handelskammern sind die Grundsétze kauf-
ménnischer Rechnungslegung und Buchfiihrung in
sinngemifer Weise nach dem Dritten Buch des Han-
delsgesetzbuches in der jeweils geltenden Fassung
anzuwenden. Das Néhere wird durch Satzung unter
Beachtung der Grundsitze des staatlichen Haushalts-
rechts geregelt.*

f) In Absatz 8 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Sonder-
beitrdge” ein Komma eingefiigt sowie die Worter
,sund der Gebiihren durch die Worter ,,Gebiihren
und Auslagen* ersetzt.

§ 4 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 3 wird das Wort ,,Haushaltsplans*
durch das Wort ,,Wirtschaftsplans® ersetzt.

bb) In Nummer 5 wird das Wort ,,sowie* durch ein
Komma ersetzt.

cc) In Nummer 6 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt.

dd) Folgende Nummer 7 wird angefiigt:

,,7. die Art und Weise der 6ffentlichen Bekannt-
machung und*®.

ee) Folgende Nummer 8 wird angefligt:
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»8. die Satzung gemdB §3 Abs.7a (Finanz-
statut).

b) Folgender Satz wird angefiigt:

»Soweit nach Satz 2 Nr. 7 die elektronische Verkiin-
dung von Satzungsrecht vorgesehen ist, hat diese im
elektronischen Bundesanzeiger zu erfolgen.*

4. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,,nichtrechtsfihi-
gen* gestrichen.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,des* die Wor-
ter ,,aktiven und passiven® eingefiigt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Wahlgruppen*
die Waorter ,,sowie die Zahl der diesen zugeord-
neten Sitzen in der Vollversammlung® eingefligt.

5. § 9 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»Auskunftspflichtig sind die Inhaber oder dieje-
nigen, die allein oder zusammen mit anderen zur
gesetzlichen Vertretung einer kammerzugeho-
rigen juristischen Person, Handelsgesellschaft
oder Personenmehrheit befugt sind.*

bb) Folgender Satz wird angefiigt:

»Auskunftspflichtig sind auch besonders be-
stellte Bevollmichtigte und in das Handelsregis-
ter eingetragene Prokuristen von Kammerzuge-
horigen.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) Die Industrie- und Handelskammern und ihre
Gemeinschaftseinrichtungen, die 6ffentliche Stellen
im Sinne des § 2 Abs. 2 des Bundesdatenschutzgeset-
zes sind, sind berechtigt, zur Feststellung der Kam-
merzugehorigkeit und zur Festsetzung der Beitrdge
der Kammerzugehoérigen Angaben zur Gewerbe-
steuerveranlagung, wie sie auch zur Feststellung der
Kammerzugehdrigkeit im Sinne von § 2 Abs. 1 erfor-
derlich sind, sowie die nach § 3 Abs. 3 erforderlichen
Bemessungsgrundlagen bei den Finanzbehoérden zu
erheben.*

c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Die in den Absitzen 1 und 2 genannten Daten
diirfen von den Industrie- und Handelskammern und
ihren Gemeinschaftseinrichtungen verwendet wer-
den, soweit dies zur Erfiillung der ihnen nach diesem
Gesetz ilibertragenen Aufgaben erforderlich ist. An-
dere als die in Satz 1 genannten Daten diirfen sie nur
erheben und verwenden, soweit eine andere Rechts-
vorschrift dies erlaubt oder anordnet.*

d) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz eingefiigt:

,»(3a) Die Industrie- und Handelskammern diirfen
Name, Firma, Anschrift und Wirtschaftszweig ihrer
Kammerzugehdrigen sowie die iibrigen in Absatz 1
genannten Daten an andere Industrie- und Handels-
kammern auf Ersuchen oder durch Abruf im automa-

tisierten Verfahren iibermitteln, soweit dies fiir die
Erfiillung der ihnen nach diesem Gesetz libertragenen
Aufgaben erforderlich ist.*

e) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Satz 1 werden die folgenden Sétze einge-
fugt:
,An Bewerber fiir die Wahl zur Vollversamm-
lung nach § 5 diirfen zum Zweck der Wahlwer-
bung die in Satz 1 genannten Daten iiber Wahl-
berechtigte aus ihrer jeweiligen Wahlgruppe
ibermittelt werden. Der Bewerber hat diese
Daten nach der Durchfiihrung der Wahl unver-
ziiglich zu 16schen.*

bb) Folgender Satz wird angefiigt:

,,Dritte, an die Daten tibermittelt werden, diirfen
diese Daten nur fiir den Zweck verwenden, zu
dessen Erfiillung sie ihnen ibermittelt werden.*

f) Absatz 5 wird aufgehoben.
g) Dem Absatz 6 wird folgender Satz angefiigt:

,JFiir die Ubermittlung der Daten an andere Industrie-
und Handelskammern durch Abruf im automatisier-
ten Verfahren nach Absatz 3a gilt § 10 des Bundes-
datenschutzgesetzes entsprechend.*

6. § 11 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) Nach dem Wort ,,Satzung* werden die Worter ,,nach
§ 4 Satz2 Nr. 1 und § 3 Abs. 7a Satz 2* eingefligt.

b) Die Angabe ,,§ 3 Abs. 3 Satz 3“ wird durch die An-
gabe ,,§ 3 Abs. 3 Satz 6 ersetzt.

7. § 12 Abs. 1 Nr. 7 wird wie folgt gefasst:

,»7. die Priifung der Jahresrechnung der Industrie- und
Handelskammern,*.

Artikel 8

Anderung des Gesetzes
iiber die Gemeinschaftsaufgabe
»verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur*

Das Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur vom 6. Oktober
1969 (BGBI. I S. 1861), zuletzt gedndert durch ... [Artikel
137 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. I
S. 2407)] wird wie folgt gedndert:

1. Der Uberschrift werden die Kurzbezeichnung , GRW-
Gesetz“ und die Abkiirzung ,,GRWG* angefiigt.

2. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird das Wort ,,Die” durch das
Wort ,,Investive* ersetzt.

bb) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

2. investive Forderung der wirtschaftsnahen
Infrastruktur, soweit sie unmittelbar fir die
Entwicklung der regionalen Wirtschaft er-
forderlich ist,*.
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cc) Nach Nummer 2 werden die folgenden Num-
mern 3 und 4 angefiigt:

,,3. nichtinvestive und sonstige MaBlnahmen zur
Stirkung der Wettbewerbsfiahigkeit von Un-
ternehmen, zur regionalpolitischen Flankie-
rung von Strukturproblemen und zur Unter-
stiitzung von regionalen Aktivitdten, soweit
sie unmittelbar fiir die Entwicklung der re-
gionalen Wirtschaft erforderlich sind,

4. Evaluierung der Maflnahmen und beglei-
tende regionalpolitische Forschung.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die in Absatz 1 genannten Forderungsmal-
nahmen werden in Gebieten mit erheblichen wirt-
schaftlichen Strukturproblemen durchgefiihrt, insbe-
sondere in Gebieten, in denen Regionalbeihilfen nach
Artikel 87 Abs. 3 des Vertrages zur Griindung der
Européischen Gemeinschaft gewéhrt werden konnen.
Es konnen auch Gebiete gefordert werden, die vom
Strukturwandel in einer Weise bedroht sind, dass ne-
gative Riickwirkungen auf das Gebiet in erheblichem
Umfang absehbar sind.

¢) In Absatz 3 wird das Wort , InfrastrukturmaBnah-
men* durch das Wort ,,Mallnahmen* ersetzt.

. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.
b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Gewerbebetriebe werden nach § 1 Abs. 1
Nr. 1 nur dann geférdert, wenn zu erwarten ist, dass
sie sich im Wettbewerb behaupten konnen. Trager
derin § 1 Abs. 1 Nr. 2 aufgefiihrten Maflnahmen zum
Ausbau der Infrastruktur sind vorzugsweise Gemein-
den und Gemeindeverbénde; nicht gefordert werden
Mafnahmen:

1. des Bundes und der Lénder sowie

2. natiirlicher und juristischer Personen, die auf Ge-
winnerzielung ausgerichtet sind.*

In Absatz 3 wird die Angabe ,,Absatz 2 Satz 2 zwei-
ter Halbsatz* durch die Angabe ,,Absatz 2 Satz 2
Halbsatz 2 Nr. 1* ersetzt.

. Die §§ 3 und 4 werden wie folgt gefasst:

»§3
Forderungsarten

Die finanzielle Forderung kann in der Gewéhrung von
Zuschiissen, Darlehen und Biirgschaften bestehen.

§ 4
Gemeinsamer Koordinierungsrahmen
fiir die regionale Wirtschaftsforderung

(1) Fiir die Erfillung der Gemeinschaftsaufgabe wird
ein gemeinsamer Koordinierungsrahmen fiir die regio-
nale Wirtschaftsforderung aufgestellt.

(2) Der gemeinsame Koordinierungsrahmen ist nach
Mafigabe der jeweils geltenden Vorschriften fiir Beihil-
fen mit regionaler Zielsetzung der Europédischen Kom-

mission auszugestalten. Er ist regelméBig weiterzuent-
wickeln.

(3) Der gemeinsame Koordinierungsrahmen umfasst
insbesondere:

1. die Festlegung der Fordergebiete nach § 1 Abs. 2
nach einem sachgerechten Bewertungsverfahren,

2. die forderfihigen MaBBnahmen nach § 1 Abs. 1,
3. Voraussetzungen, Art und Intensitdt der Forderung,

4. die sachgerechte Verteilung der Bundesmittel auf die
Léander,

5. Regelungen iiber die Mittelbereitstellung und Riick-
forderungen zwischen Bund und Landern,

6. Berichtswesen, Evaluierung und statistische Auswer-
tungen.*

5. § 5 wird aufgehoben.
. Der bisherige § 6 wird neuer § 5 und wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,Planungsaus-
schuss® durch das Wort ,,Koordinierungsausschuss®
ersetzt.

b) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,Aufstellung
des Rahmenplanes® durch die Worter ,,Beschlussfas-
sung liber den gemeinsamen Koordinierungsrahmen
und Anpassungen nach § 4 Abs.2 und 3 und das
Wort ,,Planungsausschuss* durch das Wort ,,Koordi-
nierungsausschuss® ersetzt.

¢) In den Absédtzen 2 und 3 wird jeweils das Wort ,,Pla-
nungsausschuss® durch das Wort ,,Koordinierungs-
ausschuss® ersetzt.

. Die bisherigen §§ 7 und 8 werden aufgehoben.
8. Der bisherige § 9 wird neuer § 6 und wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worter ,,des Rahmen-
planes® durch die Worter ,,und Unterrichtung™ er-
setzt.

b) In Absatz 1 werden die Worter ,,des Rahmenplans®
durch die Worter ,,der Mainahmen des gemeinsamen
Koordinierungsrahmens* ersetzt.

¢) In Absatz 2 werden die Worter ,,des Rahmenplans*
durch die Worter ,,der Mainahmen des gemeinsamen
Koordinierungsrahmens* ersetzt.

d) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

,»(3) Der Vorsitzende des Koordinierungsausschus-
ses unterrichtet den Deutschen Bundestag iiber die
Durchfiihrung des gemeinsamen Koordinierungsrah-
mens und den allgemeinen Stand der Gemeinschafts-
aufgabe.”

. Der bisherige § 10 wird neuer § 7 und wie folgt gefasst:

w87
Finanzierung

(1) Bund und Léander tragen vorbehaltlich der Bestim-
mung des Artikels 91a Abs. 3 des Grundgesetzes je die
Halfte der finanziellen Forderung.

(2) Die Zahlungsabwicklung wird vom Koordinie-
rungsausschuss nach Maflgabe der haushaltsrechtlichen
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Vorschriften des Bundes im gemeinsamen Koordinie-
rungsrahmen konkretisiert.

(3) Der Einsatz von Mitteln der Européischen Struk-
turfonds fiir MaBinahmen nach § 1 Abs. 1 ist mdglich.
Bund und Lénder tragen auch in diesen Féllen je die
Halfte der anteiligen Forderung.

(4) Die Lander konnen zusétzlich eigene Mittel nach
Malfigabe des gemeinsamen Koordinierungsrahmens
einsetzen."

10. Der bisherige § 11 wird neuer § 8 und wie folgt geédn-
dert:

a) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,,Bedingungen®
die Worter ,,durch das Land* eingefiigt.

b) In Absatz 3 werden nach dem Wort ,,Betrige™ die
Worter ,,einschlieBlich Zinsen* eingefiigt.

c) In Absatz 4 werden die Worter ,,vom Beginn des
zweiten auf den Eingang des Betrages beim Land fol-
genden Monats™ durch die Worter ,,ab dem 31. Tag
nach Eingang des Betrages beim Land* ersetzt.

Artikel 9
Anderung der Gewerbeordnung

Die Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 22. Februar 1999 (BGBI. I S. 202), zuletzt geén-
dert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Dezember 2006
(BGBI. I S. 3232), wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 60 wie
folgt gefasst: ,,§ 60 Beschiftigte Personen™.

2. § 14 wird wie folgt gefasst:

»§ 14
Anzeigepflicht

(1) Wer den selbstindigen Betrieb eines stehenden
Gewerbes, einer Zweigniederlassung oder einer unselb-
stindigen Zweigstelle anfingt, muss dies der zustin-
digen Behorde gleichzeitig anzeigen. Das Gleiche gilt,
wenn

1. der Betrieb verlegt wird,

2. der Gegenstand des Gewerbes gewechselt oder auf
Waren oder Leistungen ausgedehnt wird, die bei
Gewerbebetrieben der angemeldeten Art nicht ge-
schéftsiiblich sind, oder

3. der Betrieb aufgegeben wird.

Steht die Aufgabe des Betriebes eindeutig fest und ist die
Abmeldung nicht innerhalb eines angemessenen Zeit-
raums erfolgt, kann die Behorde die Abmeldung von
Amts wegen vornehmen.

(2) Absatz 1 gilt auch fiir den Handel mit Arzneimit-
teln, mit Losen von Lotterien und Ausspielungen sowie
mit Bezugs- und Anteilscheinen auf solche Lose und fiir
den Betrieb von Wettannahmestellen aller Art.

(3) Wer die Aufstellung von Automaten (Waren-,
Leistungs- und Unterhaltungsautomaten jeder Art) als
selbststindiges Gewerbe betreibt, muss die Anzeige
allen Behorden erstatten, in deren Zustandigkeitsbereich

Automaten aufgestellt werden. Die zustindige Behorde
kann Angaben iiber den Aufstellungsort der einzelnen
Automaten verlangen.

(4) Fiir die Anzeige ist

1. in den Féllen des Absatzes 1 Satz 1 (Beginn des Be-
triebes) ein Vordruck nach dem Muster der Anlage 1
(Gewerbeanmeldung — GewA 1),

2. in den Féllen des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 1 (Verlegung
des Betriebes) und in den Fillen des Absatzes 1
Satz 2 Nr. 2 (Wechsel oder Ausdehnung des Gegen-
standes des Gewerbes) ein Vordruck nach dem Mus-
ter der Anlage 2 (Gewerbeummeldung — GewA 2),

3. in den Fillen des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 3 (Aufgabe
des Betriebes) ein Vordruck nach dem Muster der
Anlage 3 (Gewerbeabmeldung — GewA 3)

zu verwenden. Die Vordrucke sind vollstindig, in der
vorgeschriebenen Anzahl und gut lesbar auszufiillen.
Zur elektronischen Datenverarbeitung kann die zustdn-
dige Behorde Abweichungen von der Form, nicht aber
vom Inhalt der Anzeige nach den Sdtzen 1 und 2 zulas-
sen.

(5) Die Finanzbehorden teilen den zustidndigen Be-
horden die nach § 30 der Abgabenordnung geschiitzten
Verhiltnisse von Unternehmern im Sinne des § 5 des
Gewerbesteuergesetzes mit, wenn deren Steuerpflicht
erloschen ist; mitzuteilen sind lediglich Name und be-
triebliche Anschrift des Unternehmers und der Tag, an
dem die Steuerpflicht endete. Die Mitteilungspflicht be-
steht nicht, soweit ihre Erfiillung mit einem unverhilt-
nisméBigen Aufwand verbunden wire. Absatz 6 Satz 1
gilt entsprechend.

(6) Die erhobenen Daten diirfen nur fiir die Uberwa-
chung der Gewerbeausiibung sowie statistische Erhe-
bungen verwendet werden. Der Name, die betriebliche
Anschrift und die angezeigte Tatigkeit des Gewerbetrei-
benden diirfen allgemein zugénglich gemacht werden.

(7) Offentlichen Stellen, soweit sie nicht als 6ffent-
lich-rechtliche Unternechmen am Wettbewerb teilneh-
men, diirfen der Zweckbindung nach Absatz 6 Satz 1
unterliegende Daten iibermittelt werden, soweit

1. eine regelméBige Dateniibermittlung nach Absatz 9
zulidssig ist,

2. die Kenntnis der Daten zur Abwehr einer gegenwarti-
gen Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder erheb-
licher Nachteile fiir das Gemeinwohl erforderlich ist
oder

3. der Empfanger die Daten beim Gewerbetreibenden
nur mit unverhéltnisméBigem Aufwand erheben
konnte oder von einer solchen Datenerhebung nach
der Art der Aufgabe, fiir deren Erfiillung die Kennt-
nis der Daten erforderlich ist, abgesehen werden
muss und kein Grund zu der Annahme besteht, dass
das schutzwiirdige Interesse des Gewerbetreibenden
iberwiegt.

Fiir die Weitergabe von Daten innerhalb der Verwal-
tungseinheit, der die fiir die Entgegennahme der Anzeige
und die Uberwachung der Gewerbeausiibung zustindi-
gen Behorden angehdoren, gilt Satz 1 entsprechend.
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(8) Offentlichen Stellen, soweit sie als offentlich-
rechtliche Unternechmen am Wettbewerb teilnehmen,
und nichtoffentlichen Stellen diirfen der Zweckbindung
nach Absatz 6 Satz 1 unterliegende Daten i{ibermittelt
werden, wenn der Empféanger ein rechtliches Interesse
an der Kenntnis der zu iibermittelnden Daten glaubhaft
macht und kein Grund zu der Annahme besteht, dass das
schutzwiirdige Interesse des Gewerbetreibenden iiber-
wiegt.

(9) Die zustindige Behorde darf Daten aus der Ge-
werbeanzeige regelméBig iibermitteln an

1. die Industrie- und Handelskammer zur Wahrneh-
mung der in den §§ 1, 3 und 5 des Gesetzes zur
vorldufigen Regelung des Rechts der Industrie- und
Handelskammern genannten sowie der nach § 1
Abs. 4 desselben Gesetzes iibertragenen Aufgaben
ohne die Feld-Nummer 33,

2. die Handwerkskammer zur Wahrnehmung der in § 91
der Handwerksordnung genannten, insbesondere der
ihr durch die §§ 6, 19 und 28 der Handwerksordnung
zugewiesenen und sonstiger durch Gesetz iibertrage-
ner Aufgaben ohne die Feld-Nummer 33,

3. die fiir den Immissionsschutz zustindige Landes-
behorde zur Durchfithrung arbeitsschutzrechtlicher
sowie immissionsschutzrechtlicher Vorschriften ohne
die Feld-Nummern 8, 10, 27 bis 31 und 33,

3a. die fiir den technischen und sozialen Arbeitsschutz,
einschlieBlich den Entgeltschutz nach dem Heim-
arbeitsgesetz zustdndige Landesbehérde zur Durch-
fihrung ihrer Aufgaben ohne die Feld-Nummern 8,
10, 27 bis 31 und 33,

4. das Eichamt zur Wahrnehmung der im Eichgesetz, in
der Eichordnung sowie in der Fertigpackungsverord-
nung gesetzlich festgelegten Aufgaben, und zwar nur
die Feld-Nummern 1, 3,4, 11, 12, 15und 17,

5. die Bundesagentur fiir Arbeit zur Wahrnehmung der
in § 405 Abs. 1 in Verbindung mit § 404 Abs. 2 des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch sowie der im Ar-
beitnehmeriiberlassungsgesetz genannten Aufgaben
ohne die Feld-Nummer 33, bei der Abmeldung ohne
die Feld-Nummern 8, 10 bis 16 und 18 bis 33,

6. den Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossen-
schaften ausschlieBlich zur Weiterleitung an die zu-
stindige Berufsgenossenschaft fiir die Erfiillung der
ihr durch Gesetz tbertragenen Aufgaben ohne die
Feld-Nummern 10, 28, 30, 31 und 33,

7. die Behorden der Zollverwaltung zur Wahrnehmung
der ihnen nach dem Schwarzarbeitsbekdmpfungs-
gesetz, nach § 405 Abs. 1 in Verbindung mit § 404
Abs. 2 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch sowie
nach dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz oblie-
genden Aufgaben ohne die Feld-Nummer 33, bei der
Abmeldung ohne die Feld-Nummern 10 bis 16 und
18 bis 33,

8. das Registergericht, soweit es sich um die Abmel-
dung einer im Handels- und Genossenschaftsregister
eingetragenen Haupt- oder Zweigniederlassung han-
delt, fiir MaBBnahmen zur Herstellung der inhaltlichen
Richtigkeit des Handelsregisters gemif3 § 132 Abs. 1

des Gesetzes iiber die Angelegenheiten der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit oder des Genossenschaftsregis-
ters gemdlB § 160 des Gesetzes betreffend die Er-
werbs- und Wirtschaftsgenossenschaften, und zwar
ohne die Feld-Nummern 6 bis 8, 10 bis 13, 18, 19,
21,22 und 27 bis 33,

9. die statistischen Amter der Linder zur Fithrung des
Statistikregisters nach § 1 Abs. 1 Satz 1 des Statistik-
registergesetzes in den Féllen des Absatzes 1 Satz 2
Nr. 1 und 2 die in Absatz 14 Satz 4 angefiihrten
Feld-Nummern.

§ 138 der Abgabenordnung bleibt unberiihrt.

(10) Dariiber hinaus sind Ubermittlungen der nach
den Absitzen 1 bis 5 erhobenen Daten nur zuldssig, so-
weit die Kenntnis der Daten zur Verfolgung von Straf-
taten erforderlich ist oder eine besondere Rechtsvor-
schrift dies vorsieht.

(11) Die Einrichtung eines automatisierten Verfah-
rens, das den Abruf von Daten aus der Gewerbeanzeige
ermoglicht, ist nur zuldssig, wenn technisch sicherge-
stellt ist, dass

1. die abrufende Stelle die bei der zustidndigen Stelle ge-
speicherten Daten nicht verdndern kann und

2. ein Abruf durch eine in Absatz 8 genannte Stelle nur
moglich ist, wenn die abrufende Stelle entweder den
Namen des Gewerbetreibenden oder die betriebliche
Anschrift des Gewerbetreibenden angegeben hat; der
Abruf von Daten unter Verwendung unvollstindiger
Abfragedaten oder die Suche mittels einer Ahnli-
chenfunktion kann zugelassen werden.

(12) Die Einrichtung eines automatisierten Verfah-
rens, das den Abruf von Daten ermdéglicht, die der
Zweckbindung nach Absatz 6 Satz 1 unterliegen, ist nur
zuldssig, soweit

1. dies wegen der Haufigkeit oder der Eilbediirftigkeit
der Abrufe und unter Beriicksichtigung der schutz-
wiirdigen Interessen der Gewerbetreibenden ange-
messen ist,

2. die zum Abruf bereitgehaltenen Daten ihrer Art nach
fiir die Aufgaben oder Geschiftszwecke des Empféan-
gers erforderlich sein kénnen und

3. technisch sichergestellt ist, dass Daten durch andere
als die in Absatz 9 genannten Stellen nur abgerufen
werden konnen, wenn dabei der Verwendungszweck,
fiir den der Abruf erfolgt, sowie das Aktenzeichen
oder eine andere Bezeichnung des Vorgangs, fiir den
der Abruf erfolgt, angegeben wird.

Die Datenempfianger sowie die Verwendungszwecke, fiir
die Abrufe zugelassen werden, sind vom Leiter der Ver-
waltungseinheit schriftlich festzulegen. Die zustidndige
Stelle protokolliert die Abrufe einschlielich der angege-
benen Verwendungszwecke und Vorgangsbezeichnun-
gen. Die Protokolle miissen die Feststellung der fiir die
einzelnen Abrufe verantwortlichen Personen ermogli-
chen. Eine mindestens stichprobenweise Protokollaus-
wertung ist durch die speichernde Stelle zu gewéhrleis-
ten. Die Protokolldaten diirfen nur zur Kontrolle der Zu-
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lassigkeit der Abrufe verwendet werden und sind nach
sechs Monaten zu l19schen.

(13) Daten, die der Zweckbindung nach Absatz 6
Satz 1 unterliegen, darf der Empfanger nur fiir den
Zweck verwenden, zu dessen Erfiillung sie ihm tibermit-
telt werden.

(14) Uber die Gewerbeanzeigen nach Absatz 1 Satz 1
und 2 Nr. 3 werden monatliche Erhebungen als Bundes-
statistik durchgefiihrt. Fiir die Erhebungen besteht Aus-
kunftspflicht. Auskunftspflichtig sind die Anzeigepflich-
tigen, die die Auskunftspflicht durch Erstattung der An-
zeige erflillen. Die zustindige Behorde iibermittelt die
Gewerbeanzeigen monatlich an die statistischen Amter
der Lander mit den Feld-Nummern

1. 1 bis 4 als Hilfsmerkmale fiir den Betriebsinhaber,
2. 10 und 12 bis 14 als Hilfsmerkmale fiir den Betrieb,

3. 4a, 8, 15 bis 25, 27, 29 und 32 als Erhebungsmerk-
male.

Die statistischen Amter der Linder diirfen die Angaben
zu den Feld-Nummern 1 und 3 fiir die Bestimmung der
Rechtsform bis zum Abschluss der nach § 12 Abs. 1
des Bundesstatistikgesetzes vorgesehenen Priifung aus-
werten. Ferner diirfen sie ndhere Angaben zu der
Feld-Nummer 15 unmittelbar bei den Auskunftspflich-
tigen erfragen, soweit die gemeldete Tatigkeit sonst den
Wirtschaftszweigen der statistischen Systematik der
Europdischen Gemeinschaft gemifl Verordnung (EWG)
Nr. 3037/90 des Rates vom 9. Oktober 1990 (ABI. EG
Nr. L 393 S. 1) nicht zugeordnet werden kann.*

. § 55 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 werden die Worter ,,selbsténdig oder
unselbstindig in eigener Person‘ gestrichen.

b) In Nummer 2 wird das Wort ,,selbstindig* gestrichen.
. § 55a Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 werden die Worter ,,das gleiche gilt fiir
die in dem Erzeugerbetrieb beschiftigten Personen;™
gestrichen.

b) Nummer 4 wird aufgehoben.

¢) In Nummer 5 werden die Wérter ,,das gleiche gilt fiir
die in dem Gewerbebetrieb beschiftigten Personen;™
gestrichen.

d) Nummer 7 wird wie folgt gefasst:

,,7. ein nach Bundes- oder Landesrecht erlaubnis-
pflichtiges Gewerbe ausiibt, fiir dessen Aus-
ibung die Zuverldssigkeit erforderlich ist, und
iiber die erforderliche Erlaubnis verfiigt;*.

e) Nummer 8 wird aufgehoben.

5. § 55b Abs. 1 Satz 2 wird aufgehoben.

. In § 55¢ Satz 1 wird das Wort ,,selbstandiger gestri-
chen.

. § 55e wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,»An Sonn- und Feiertagen sind die in § 55 Abs. 1
Nr. 1 genannten Téatigkeiten mit Ausnahme des Feil-

10.

I1.

12.

13.

14.

bietens von Waren und gastgewerblicher Tatigkei-
ten im Reisegewerbe verboten, auch wenn sie un-
selbstindig ausgeiibt werden.*

b) Absatz 2 Satz 2 wird aufgehoben.

. Dem § 56 wird folgender Absatz 4 angefligt:

»(4) Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe h, Nr. 2 Buchstabe a
und Nr. 6 findet keine Anwendung auf Tétigkeiten in
einem nicht ortsfesten Geschiftsraum eines Kredit-
instituts oder eines Unternehmens im Sinne des § 53b
Abs. 1 Satz 1 oder Abs.7 des Kreditwesengesetzes,
wenn in diesem Geschéiftsraum ausschlieflich bank-
ubliche Geschifte betrieben werden, zu denen diese
Unternehmen nach dem Kreditwesengesetz befugt
sind.*

. § 57 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 wird das Wort ,,selbstindigen™ gestri-
chen.

b) In Absatz 3 wird das Wort ,selbstdndige™ gestri-
chen.

Nach § 59 wird folgender § 60 eingefiigt:

»§ 60
Beschiftigte Personen

Die Beschiftigung einer Person im Reisegewerbe
kann dem Gewerbetreibenden untersagt werden, wenn
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die Person
die fiir ihre Tétigkeit erforderliche Zuverléassigkeit nicht
besitzt.*

§ 60c wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Der Inhaber der Reisegewerbekarte, der die
Tétigkeit nicht in eigener Person ausiibt, ist ver-
pflichtet, den im Betrieb Beschéftigten eine Zweit-
schrift oder eine beglaubigte Kopie der Reisege-
werbekarte auszuhindigen, wenn sie unmittelbar
mit Kunden in Kontakt treten sollen; dies gilt auch,
wenn die Beschiftigten an einem anderen Ort als
der Inhaber tdtig sind. Fir den Inhaber der Zweit-
schrift oder der beglaubigten Kopie gilt Absatz 1
Satz 1 entsprechend.”

b) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

»(3) Im Fall des § 55a Abs. 1 Nr. 7 hat der Ge-
werbetreibende oder der von ihm im Betrieb Be-
schiftigte die Erlaubnis, eine Zweitschrift, eine be-
glaubigte Kopie oder eine sonstige Unterlage, auf
Grund derer die Erteilung der Erlaubnis glaubhaft
gemacht werden kann, mit sich zu fijhren. Im Ubri-
gen gelten die Absitze 1 und 2 entsprechend.*

In § 61 Satz 1 wird die Angabe ,,§§ 55¢, 56 Abs. 2
Satz 3 und § 59° durch die Angabe ,,§§ 55¢ und 56
Abs. 2 Satz 3 sowie in §§ 59 und 60 ersetzt.

In § 145 Abs. 3 Nr. 3 Buchstabe ¢ und Nr. 10 werden
jeweils nach dem Wort ,,.Zweitschrift die Worter ,,oder
beglaubigte Kopie* eingefiigt.

§ 146 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
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a) In Nummer 1 wird die Angabe ,,§ 14 Abs. 1 bis 3
durch die Angabe ,,§ 14 Abs. 1 bis 4“ ersetzt.

b) In Nummer 8 wird nach dem Wort ,, Teilnahme* das
Wort ,,an* eingefiigt.

Artikel 10
Anderung des Gaststiittengesetzes

Die §§ 13 und 28 Abs. 1 Nr. 5a sowie die §§ 29 und 35
des Gaststittengesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 20. November 1998 (BGBI. 1 S. 3418), das
zuletzt durch Artikel 149 der Verordnung vom 31. Oktober
2006 (BGBI.T S.2407) geédndert worden ist, werden auf-
gehoben.

Artikel 11

Anderung des
Preisangaben- und Preisklauselgesetzes

Das Preisangaben- und Preisklauselgesetz vom 3. De-
zember 1984 (BGBI. I S. 1429), zuletzt gedndert durch Ar-
tikel 154 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. I
S. 2407) wird wie folgt gedndert:

1. In der Uberschrift wird die Bezeichnung ,,Preisangaben-
und Preisklauselgesetz durch die Bezeichnung ,,Gesetz
iiber die Preisangaben (Preisangabengesetz) ersetzt.

2. § 2 wird aufgehoben.

Artikel 12

Anderung des
Gesetzes iiber Kostenstrukturstatistik

Dem § 5 des Gesetzes liber Kostenstrukturstatistik in der
im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 708-3,
verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Arti-
kel 103 der Verordnung vom 25. November 2003 (BGBI. I
S. 2304) gedndert worden ist, wird folgender Absatz 3 ange-
fiigt:

»(3) Fir Unternehmen, deren Inhaber Existenzgriinder
im Sinne des § 7g Abs. 7 Satz 2 und 3 des Einkommen-
steuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Oktober 2002 (BGBI. I S. 4210) sind, besteht im Kalen-
derjahr der Betriebserdffnung abweichend von Absatz 1
keine Auskunftspflicht. In den beiden folgenden Kalen-
derjahren besteht dann keine Auskunftspflicht, wenn das
Unternechmen im letzten abgeschlossenen Geschiftsjahr
Umsitze in Hohe von weniger als 500 000 Euro erwirt-
schaftet hat.

Artikel 13
Anderung des Dienstleistungsstatistikgesetzes

§ 5 des Dienstleistungsstatistikgesetzes vom 19. Dezem-
ber 2000 (BGBI. I S. 1765) wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Fiir Unternehmen, deren Inhaber Existenzgriin-
der im Sinne des § 7g Abs. 7 Satz 2 und 3 des Einkom-
mensteuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 19. Oktober 2002 (BGBL. I S. 4210) sind, besteht
im Kalenderjahr der Betriebserdffnung abweichend von
Absatz 1 Satz 1 und 2 keine Auskunftspflicht. In den
beiden folgenden Kalenderjahren besteht dann keine
Auskunftspflicht, wenn das Unternehmen im letzten ab-
geschlossenen Geschéftsjahr Umsdtze zusammen mit
Einnahmen aus selbstidndiger Arbeit in Hohe von weni-
ger als 500 000 Euro erwirtschaftet hat.*

Artikel 14

Anderung des Gesetzes
iiber die Statistik im Produzierenden Gewerbe

§ 9 des Gesetzes iiber die Statistik im Produzierenden
Gewerbe in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Mirz
2002 (BGBI.T S. 1181), das zuletzt durch Artikel 10 des
Gesetzes vom 22. August 2006 (BGBI. I S. 1970) gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

,»(2) Fiir Unternehmen, deren Inhaber Existenzgriin-
der im Sinne des § 7g Abs. 7 Satz 2 und 3 des Einkom-
mensteuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 19. Oktober 2002 (BGBL I S. 4210) sind, besteht
im Kalenderjahr der Betriebserdffnung abweichend von
Absatz 1 Satz 1 und 2 keine Auskunftspflicht. In den
beiden folgenden Kalenderjahren besteht dann keine
Auskunftspflicht, wenn das Unternehmen im letzten
abgeschlossenen Geschiftsjahr Umsitze in Hohe von
weniger als 500 000 Euro erwirtschaftet hat.

Artikel 15
Anderung des Rohstoffstatistikgesetzes

Dem § 4 des Rohstoffstatistikgesetzes vom 22. Dezem-
ber 2003 (BGBL. I S. 2846) wird folgender Absatz 3 ange-
flgt:

»(3) Fir Unternehmen, deren Inhaber Existenzgriinder
im Sinne des § 7g Abs. 7 Satz 2 und 3 des Einkommen-
steuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Oktober 2002 (BGBI. I S. 4210) sind, besteht im Kalen-
derjahr der Betriebserdffnung abweichend von Absatz 1
keine Auskunftspflicht. In den beiden folgenden Kalender-
jahren besteht dann keine Auskunftspflicht, wenn das Un-
ternechmen im letzten abgeschlossenen Geschéftsjahr Um-
sitze in Hohe von weniger als 500 000 Euro erwirtschaftet
hat.*

Artikel 16
Anderung des Handwerkstatistikgesetzes

Dem § 6 des Handwerkstatistikgesetzes vom 7. Mérz
1994 (BGBI.1 S. 417), das zuletzt durch Artikel 3 des Ge-
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setzes vom 9. Juni 2005 (BGBI. I S. 1534) gedndert worden
ist, wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Fir Unternehmen, deren Inhaber Existenzgriinder
im Sinne des § 7g Abs. 7 Satz 2 und 3 des Einkommen-
steuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Oktober 2002 (BGBI. I S. 4210) sind, besteht im Kalen-
derjahr der Betriebserdffnung abweichend von den Absit-
zen 1 und 2 keine Auskunftspflicht. In den beiden folgenden
Kalenderjahren besteht dann keine Auskunftspflicht, wenn
das Unternehmen im letzten abgeschlossenen Geschéftsjahr
Umsitze zusammen mit Einnahmen aus selbsténdiger Ar-
beit in Hohe von weniger als 500 000 Euro erwirtschaftet
hat.*

Artikel 17
Anderung des Handelsstatistikgesetzes

Dem § 8 Abs. 2 des Handelsstatistikgesetzes vom 10. De-
zember 2001 (BGBI. I S. 3438), das durch Artikel 106 der
Verordnung vom 25. November 2003 (BGBI. 1 S.2304)
gedndert worden ist, wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Fir Unternehmen, deren Inhaber Existenzgriinder
im Sinne des § 7g Abs. 7 Satz 2 und 3 des Einkommen-
steuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Oktober 2002 (BGBI. I S. 4210) sind, besteht im Kalen-
derjahr der Betriebseroffnung abweichend von Absatz 1
Satz 1 und 2 keine Auskunftspflicht. In den beiden folgen-
den Kalenderjahren besteht dann keine Auskunftspflicht,
wenn das Unternechmen im letzten abgeschlossenen Ge-
schiftsjahr Umsétze in Hohe von weniger als 500 000 Euro
erwirtschaftet hat.

Artikel 18
Anderung des Beherbergungsstatistikgesetzes

Dem § 6 Abs. 2 des Beherbergungsstatistikgesetzes vom
22. Mai 2002 (BGBI. I S. 1642), das durch Artikel 8a des
Gesetzes vom 21. Juni 2005 (BGBIL I S. 1666) gedndert
worden ist, wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Fir Unternehmen, deren Inhaber Existenzgriinder
im Sinne des § 7g Abs. 7 Satz 2 und 3 des Einkommen-
steuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Oktober 2002 (BGBI. I S. 4210) sind, besteht im Kalen-
derjahr der Betriebseroffnung abweichend von Absatz 1
Satz 1 und 2 keine Auskunftspflicht. In den beiden folgen-
den Kalenderjahren besteht dann keine Auskunftspflicht,
wenn das Unternechmen im letzten abgeschlossenen Ge-
schiftsjahr Umsétze in Hohe von weniger als 500 000 Euro
erwirtschaftet hat.

Artikel 19
Anderung des Verkehrsstatistikgesetzes

Das Verkehrsstatistikgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 20. Februar 2004 (BGBI. I S. 318), geédndert

durch Artikel 90 der Verordnung vom 31. Oktober 2006
(BGBL. I S. 2407), wird wie folgt gedndert:

1. In § 6 Abs. 2 Satz 2 wird die Zahl ,,15 durch die Zahl
,,10° ersetzt.

2. § 8 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a, d und e wird aufgehoben.
b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Die Erhebung wird, beginnend mit dem Jahr
2010, alle finf Jahre nach dem Stand des letzten
Werktages im Oktober (Zeitpunkt der Erhebung)
durchgefiihrt. Dies gilt nicht fiir die Erhebungsmerk-
male nach Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe b. Diese werden
jeweils fiir das dem Zeitpunkt der Erhebung vorange-
gangene Kalenderjahr oder das letzte abgeschlossene
Geschiftsjahr erhoben.

Artikel 20
Anderung des Gesetzes iiber die Preisstatistik

Nach § 7 des Gesetzes iiber die Preisstatistik in der
im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 720-9,
verOffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch
Artikel 16 des Gesetzes vom 19. Dezember 1997 (BGBI. I
S. 3158) geéndert worden ist, wird folgender § 7a eingefiigt:

»§ 7a

Fiir Unternechmen, deren Inhaber Existenzgriinder im
Sinne des § 7g Abs. 7 Satz 2 und 3 des Einkommensteuer-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Ok-
tober 2002 (BGBI. I S. 4210) sind, besteht im Kalenderjahr
der Betriebseroffnung abweichend von § 3 Abs. 2 Satz 1,
§ 4 Abs. 2 Satz 1 und § 5 Abs. 2 keine Auskunftspflicht. In
den beiden folgenden Kalenderjahren besteht dann keine
Auskunftspflicht, wenn das Unternehmen im letzten abge-
schlossenen Geschiftsjahr Umsitze in Hohe von weniger
als 500 000 Euro erwirtschaftet hat.*

Artikel 21
Anderung des Verdienststatistikgesetzes

§ 8 des Verdienststatistikgesetzes vom 21. Dezember
2006 (BGBI. I S. 3291) wird wie folgt geéndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Fir Unternechmen, deren Inhaber Existenzgriin-
der im Sinne des § 7g Abs. 7 Satz 2 und 3 des Einkom-
mensteuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 19. Oktober 2002 (BGBI. T S. 4210) sind, besteht
im Kalenderjahr der Betriebserdffnung abweichend von
Absatz 1 Satz 1 und 3 keine Auskunftspflicht. In den
beiden folgenden Kalenderjahren besteht dann keine
Auskunftspflicht, wenn das Unternchmen im letzten
abgeschlossenen Geschéftsjahr Umsidtze in Hohe von
weniger als 500 000 Euro erwirtschaftet hat.*
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Artikel 22
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch — Gemeinsame Vor-
schriften fiir die Sozialversicherung — in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. Januar 2006 (BGBI. 1 S. 86,
466), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes von
2006 (BGBI. IS. ...), wird wie folgt gedndert:

1. § 23c wird wie folgt geéndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Die folgenden Absitze werden angefligt:

»(2) Sind zur Gewéhrung von Krankengeld, Ver-
letztengeld, Ubergangsgeld oder Mutterschaftsgeld
Angaben iiber das Beschiftigungsverhiltnis notwen-
dig und sind diese dem Leistungstriager aus anderem
Grund nicht bekannt, sind sie durch eine Bescheini-
gung des Arbeitgebers nachzuweisen. Der Arbeitge-
ber kann dem Leistungstriger diese Bescheinigung
durch gesicherte und verschliisselte Dateniibertra-
gung aus systemgepriiften Programmen oder mittels
maschinell erstellter Ausfiillhilfen erstatten. Den
Aufbau des Datensatzes, notwendige Schliisselzahlen
und Angaben bestimmen die Spitzenverbdnde der
Krankenkassen, die Deutsche Rentenversicherung
Bund und die Spitzenverbinde der Unfallversiche-
rungstrager in Gemeinsamen Grundsdtzen. Die Ge-
meinsamen Grundsitze bediirfen der Genehmigung
des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Ge-
sundheit; die Bundesvereinigung der Deutschen Ar-
beitgeberverbénde ist anzuhoren.

(3) Ubermittelt ein Arbeitgeber eine Bescheini-
gung nach Absatz 2, so hat in diesen Féllen der Leis-
tungstriager alle Angaben gegeniiber dem Arbeitgeber
durch Dateniibertragung zu erstatten. Absatz 2 Satz 3
und 4 gilt entsprechend. Im Falle der Zahlung von
Krankentagegeld konnen private Krankenversiche-
rungsunternechmen Angaben gegeniiber dem Arbeit-
geber nach den Sétzen 1 und 2 erstatten.*

2. In § 28p Abs. 8 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Betriebs-
nummer* ein Komma und die Worter ,,der fiir den Ar-
beitgeber zustidndige Unfallversicherungstrager einge-
fligt.

Artikel 23

Anderung der
Datenerfassungs- und -iibermittlungsverordnung

Die Datenerfassungs- und -iibermittlungsverordnung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2006
(BGBI. I S. 152), zuletzt gedndert durch Artikel ... vom ...
(BGBL. IS. ...), wird wie folgt geéndert:

1. In § 1 Satz 1 wird die Angabe ,,§§ 190 bis 193 durch
die Angabe ,,§§ 190 bis 194 ersetzt.

2. Dem § 12 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

»(5) Eine Meldung nach § 194 des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch ist mit der ndchsten Lohn- und Gehalts-
abrechnung zu erstatten. Ist zu diesem Zeitpunkt eine

Meldung nach § 10 noch nicht erfolgt, ist diese zum
gleichen Zeitpunkt zu erstatten.*

3. Dem § 38 Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

»$ 12 Abs. 5 gilt entsprechend; die Meldung ist inner-
halb eines Monats nach dem Verlangen des Renten-
antragstellers zu erstatten.”

Artikel 24
Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch

Das Sechste Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Ren-
tenversicherung — in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Februar 2002 (BGBI. I S. 754, 1404, 3384), zuletzt ge-
andert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 2. Dezember 2006
(BGBL. I S. 2407), wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird in der Angabe zu § 194 das
Wort ,,Vorausbescheinigung durch die Worter ,,Geson-
derte Meldung und Hochrechnung® ersetzt.

2. In § 1 Nr. 2 Buchstabe a werden die Worter ,,nach dem
Blindenwarenvertriebsgesetz anerkannten Blindenwerk-
statten* durch die Worter ,,Blindenwerkstitten im Sinne
des § 143 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch™ er-
setzt.

3. § 70 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

,»(4) Ist fiir eine Rente wegen Alters die voraussicht-
liche beitragspflichtige Einnahme fiir den verbleibenden
Zeitraum bis zum Beginn der Rente wegen Alters vom
Rentenversicherungstriger errechnet worden (§ 194
Abs. 1 Satz 3, Abs.2 Satz 2 dieses Buches), sind fiir
diese Rente Entgeltpunkte daraus wie aus der Beitrags-
bemessungsgrundlage zu ermitteln. Weicht die tatsdch-
lich erzielte beitragspflichtige Einnahme von der durch
den Rentenversicherungstriager errechneten voraussicht-
lichen beitragspflichtigen Einnahme ab, bleibt sie fiir
diese Rente aufler Betracht.*

4. § 194 wird wie folgt gefasst:

»$ 194
Gesonderte Meldung und Hochrechnung

(1) Arbeitgeber haben auf Verlangen des Rentenan-
tragstellers die beitragspflichtigen Einnahmen fiir abge-
laufene Zeitrdume frithestens drei Monate vor Renten-
beginn gesondert zu melden. Dies gilt entsprechend bei
einem Auskunftsersuchen des Familiengerichts im Ver-
sorgungsausgleichsverfahren. Erfolgt eine Meldung
nach Satz 1, errechnet der Rentenversicherungstréger bei
Antrigen auf Altersrente die voraussichtlichen beitrags-
pflichtigen Einnahmen fiir den verbleibenden Beschéf-
tigungszeitraum bis zum Rentenbeginn filir bis zu drei
Monaten nach den in den letzten zwolf Kalendermona-
ten gemeldeten beitragspflichtigen Einnahmen. Die wei-
tere Meldepflicht nach § 28a des Vierten Buches bleibt
unberiihrt.

(2) Eine gesonderte Meldung nach Absatz 1 Satz 1
haben auch die Leistungstrager iiber die beitragspflichti-
gen Einnahmen von Beziehern von Sozialleistungen und
die Pflegekassen sowie die privaten Versicherungsunter-
nehmen iiber die beitragspflichtigen Einnahmen nicht



Drucksache 16/4391

—16 —

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

erwerbsmilBig tdtiger Pflegepersonen zu erstatten. Ab-
satz 1 Satz 3 gilt entsprechend. Die Meldepflicht nach
§ 191 Satz 1 Nr. 2 und nach § 44 Abs. 3 des Elften Bu-
ches bleibt unberiihrt.

(3) Die Beitragsberechnung erfolgt nach der tatsich-
lichen beitragspflichtigen Einnahme.*

Artikel 25
Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch

Das Siebte Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Unfall-
versicherung — Artikel 1 des Gesetzes vom 7. August 1996
(BGBI.T S. 1254), zuletzt gedndert durch Artikel 260 der
Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2407), wird
wie folgt gedndert:

1. In § 2 Abs. 1 Nr. 4 werden die Worter ,,nach dem Blin-
denwarenvertriebsgesetz anerkannten Blindenwerkstit-
ten® durch die Worter ,,Blindenwerkstétten im Sinne des
§ 143 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch* ersetzt.

2. § 166 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,Beitragsiiberwa-
chungsverordnung vom 22. Mai 1989 (BGBL I
S. 992), gedndert durch Artikel 17 des Gesetzes vom
13. Juni 1994 (BGBL I S. 1229)* durch das Wort
,Beitragsverfahrensverordnung* ersetzt, das Semiko-
lon durch einen Punkt ersetzt und der zweite Halbsatz
gestrichen.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Die Priifung nach Absatz 1 wird fiir die Un-
fallversicherung von den Tridgern der Rentenversi-
cherung im Rahmen ihrer Priifung nach § 28p Abs. 1
des Vierten Buches durchgefiihrt.*

3. § 183 Abs. 6 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die §§ 165 und 166 Abs. 1 gelten entsprechend; die
Priifungsabstinde bestimmt der Unfallversicherungs-
trager.

Artikel 26
Anderung des StraBenverkehrsgesetzes

§ 39 Abs.2 Nr.2 des StraBenverkehrsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 5. Mirz 2003 (BGBI. I
S. 310, 919), das zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom
14. August 2006 (BGBI. T S. 1958) geédndert worden ist,
wird aufgehoben.

Artikel 27
Anderung des Personenbeforderungsgesetzes

§ 40 Abs. 2 des Personenbeftrderungsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 8. August 1990 (BGBI. I
S. 1690), das zuletzt durch Artikel 292 der Verordnung vom
31. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2407) gedndert worden ist,
wird wie folgt gefasst:

,(2) Fahrpline und deren Anderungen bediirfen der Zu-
stimmung der Genehmigungsbehorde. Werden durch Fahr-
planidnderungen die Interessen anderer Verkehrsunterneh-
men bertihrt, so sind diese vor der Zustimmung zu horen.
Fahrplandnderungen, die wegen voriibergehender Storun-
gen des Betriecbes oder aus besonderen Anldssen vorge-
nommen werden und fiir einen Zeitraum von nicht ldnger
als einem Monat gelten, bediirfen keiner Zustimmung.*

Artikel 28
Anderung sonstiger Rechtsvorschriften

(1) § 143 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch — Reha-
bilitation und Teilhabe behinderter Menschen — (Artikel 1
des Gesetzes vom 19. Juni 2001, BGBIL. T S. 1046, 1047),
das durch Artikel 261 der Verordnung vom 31. Oktober
2006 (BGBI. I S. 2407) gedndert worden ist, wird wie folgt
gefasst:

,$ 143
Blindenwerkstitten

Die §§ 140 und 141 sind auch zugunsten von auf Grund
des Blindenwarenvertriebsgesetzes anerkannten Blinden-
werkstitten anzuwenden.*

(2) § 4 Nr. 19 Buchstabe b des Umsatzsteuergesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Februar 2005
(BGBL. I S. 386), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes
vom 13. Dezember 2006 (BGBI. 1 S. 2878) geédndert wor-
den ist, wird wie folgt gefasst:

,b) die folgenden Umsitze der nicht unter Buchstabe a
fallenden Inhaber von anerkannten Blindenwerkstitten
und der anerkannten Zusammenschliisse von Blinden-
werkstdtten im Sinne des § 143 des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch:

aa) die Lieferungen von Blindenwaren und Zusatz-
waren,

bb) die sonstigen Leistungen, soweit bei ihrer Ausfiih-
rung ausschlielich Blinde mitgewirkt haben;®.

(3) In § 346 Abs. 2 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
— Arbeitsforderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Mérz
1997, BGBI. I S. 594, 595), das zuletzt durch Artikel 254
der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. 1 S. 2407)
gedndert worden ist, werden die Worter ,,nach dem Blinden-
warenvertriebsgesetz anerkannten Blindenwerkstétte® durch
die Worter ,,Blindenwerkstétte im Sinne des § 143 des
Neunten Buches* ersetzt.

(4) In § 5 Abs. 1 Nr. 7 des Fiinften Buches Sozialgesetz-
buch — Gesetzliche Krankenversicherung — (Artikel 1 des
Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI. I S. 2477, 2482),
das zuletzt durch Artikel 256 der Verordnung vom 31. Okto-
ber 2006 (BGBI. I S. 2407) gedndert worden ist, werden die
Worter ,,nach dem Blindenwarenvertriebsgesetz anerkann-
ten Blindenwerkstitten durch die Worter ,,Blindenwerk-
stitten im Sinne des § 143 des Neunten Buches* ersetzt.

(5) In § 20 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 des Elften Buches Sozial-
gesetzbuch — Soziale Pflegeversicherung — (Artikel 1 des
Gesetzes vom 26. Mai 1994, BGBI. T S. 1014, 1015), das
zuletzt durch Artikel 264 der Verordnung vom 31. Oktober
2006 (BGBI. T S. 2407) gedndert worden ist, werden die
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Worter ,,nach dem Blindenwarenvertriebsgesetz anerkann-
ten Blindenwerkstéitten durch die Worter ,,Blindenwerk-
statten im Sinne des § 143 des Neunten Buches* ersetzt.

(6) Die Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung
vom 28. Mirz 1988 (BGBI. I S. 484), zuletzt gedndert durch
Artikel 460 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. T
S. 2407), wird wie folgt gedndert:

1. §30 Abs. 1 Nr. 5 wird wie folgt gefasst:

,,5. Blindenwerkstitten mit einer Anerkennung auf Grund
des Blindenwarenvertriebsgesetzes vom 9. April
1965 (BGBI. I S. 311) in der bis zum ... [einsetzen:
Tag der Verkiindung dieses Gesetzes] geltenden Fas-
sung, .

2. In § 31 Abs.2 Nr. 5 werden die Angabe ,,gemil} § 5
durch die Worter ,,auf Grund“ ersetzt und die Worter
,,oder voraussichtlich anerkannt werden® gestrichen.

(7) Das Landbeschaffungsgesetz vom 23. Februar 1957
(BGBI.T S. 134), zuletzt gedndert durch Artikel 109 der
Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2407), wird
wie folgt gedndert:

1. § 25 wird wie folgt geéndert:
a) Die Absatzbezeichnung ,,(1)“ wird gestrichen.
b) Absatz 2 wird aufgehoben.

2. § 51 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,und die nach
§ 2 des Preisangaben- und Preisklauselgesetzes fiir
die Naturalwertrente erforderliche Genehmigung er-
teilt ist™ gestrichen.

b) Absatz 2 Satz 2 wird aufgehoben.

(8) In § 1 Abs. 2 der Verordnung iiber das Schlichtungs-
verfahren nach § 16 der Handwerksordnung vom 22. Juni
2004 (BGBIL.1 S.1314) wird die Angabe ,,§ 14 Abs. 5
durch die Angabe ,,§ 14 Abs. 9 ersetzt.

Berlin, den 27. Februar 2007

Volker Kauder, Dr. Peter Ramsauer und Fraktion
Dr. Peter Struck und Fraktion

Artikel 29
Neubekanntmachung

Die jeweils zustidndige oberste Bundesbehorde kann je-
weils den Wortlaut der durch die Artikel 3 bis 28 gednderten
Gesetze oder Rechtsverordnungen in der vom Inkrafttreten
dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt
bekannt machen.

Artikel 30
Inkrafttreten, AuBlerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Sétze 2 bis 4 am
Tag nach der Verkiindung in Kraft. Die Artikel 1 und 4 tre-
ten am 1. Juli 2007 in Kraft und am 31. Mérz 2011 auf3er
Kraft. Die Artikel 3, 7 Nr. 2 Buchstabe a und b Doppelbuch-
stabe bb und cc sowie Buchstabe e, Nr. 3 Buchstabe a Dop-
pelbuchstabe aa und ee, Nr. 6 und 7 (§ 3 Abs. 2, 3 Satz 4
und 5, Abs. 7a, §4 Satz 2 Nr. 3 und 8, § 11 Abs. 2, § 12
Abs. 1 Nr. 7), die Artikel 12 bis 21 und 22 Nr. 1, Artikel 23
sowie 24 Nr. 1, 3 und 4 treten am 1. Januar 2008 in Kraft.
Artikel 22 Nr. 2 sowie Artikel 25 Nr.2 und 3 treten am
1. Januar 2010 in Kraft.

(2) Am Tag nach der Verkiindung treten auler Kraft:

1. das Blindenwarenvertriebsgesetz vom 9. April 1965
(BGBI. I S. 311), zuletzt gedndert durch Artikel 148 der
Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2407);

2. die Verordnung zur Durchfiihrung des Blindenwarenver-
triebsgesetzes vom 11. August 1965 (BGBIL I S. 807),
gedndert durch die Verordnung vom 10. Juli 1991
(BGBI.TS. 1491);

3. die Preisklauselverordnung vom 23. September 1998
(BGBL. I S.3043), zuletzt gedndert durch Artikel 8
Abs. 7 des Gesetzes vom 19. Juni 2001 (BGBL I
S. 1149).
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Begriundung

A. Allgemeiner Teil
1. Anlass

Durch die technische bzw. wirtschaftliche Entwicklung
iiberholte oder in ihrer Handhabung nicht mehr zeitge-
méife Vorschriften werden oft als Ursache fiir wachstums-
hemmende biirokratische Verfahren empfunden. Insoweit
unnétige Biirokratie und Uberregulierung hemmen unter-
nehmerisches Engagement und gefidhrden wirtschaftlichen
Erfolg.

GroBerer Freiraum fir unternehmerisches Handeln setzt
vor allem auch bei kleinen und mittleren Unternchmen so-
wie Existenzgriindern Wachstumskrifte frei und stéirkt ins-
gesamt die Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Deutsch-
land.

II. Ziel

Durch die sich an die moderne Entwicklung anpassende
Fortschreibung der Vorschriften und durch die Reduktion
von unnétiger Biirokratie entstehen gerade fiir die mittel-
standische Wirtschaft neue Handlungsspielrdume, die dazu
beitragen, die Chancen auf mehr Investitionen, Innovatio-
nen und Beschiftigung zu verbessern.

Die Bundesregierung setzt die im Koalitionsvertrag der
CDU, CSU und SPD vom November 2005 enthaltenen Vor-
gaben fiir einen systematischen Biirokratieabbau anhand
konkreter Projekte um.

Um insbesondere im Handlungsfeld Wirtschaft und Mittel-
stand die Unternehmen spiirbar von iiberfliissigen biirokrati-
schen Vorgaben zu entlasten, hat sich die Bundesregierung
zum Ziel gesetzt, in allen Rechtsbereichen Mdoglichkeiten
zur Vereinfachung von Verwaltungsverfahren zu fordern.
Dies hat sie durch den Beschluss des Programms ,,Biirokra-
tieabbau und bessere Rechtsetzung™ vom 25. April 2006
noch einmal besonders unterstrichen.

Mit dem ,,Ersten Gesetz zum Abbau biirokratischer Hemm-
nisse insbesondere in der mittelstindischen Wirtschaft®
(Erstes Mittelstands-Entlastungsgesetz; BGBI. I Nr. 40 vom
25. August 2006, S. 1970 ftf.) wurde unter Federfiihrung des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie kurz-
fristig bereits eine Reihe von ersten MaBBnahmen zum Ab-
bau von Biirokratie und zur Beseitigung bestehender
Hemmnisse auf den Weg gebracht.

Uber die kurzfristig im Mittelstands-Entlastungsgesetz um-
setzbaren SofortmaBnahmen hinaus hatte die Bundesregie-
rung bereits weitere MaBinahmen zur Biirokratieentlastung
des Mittelstands ergriffen oder initiiert bzw. beschlossen,
den Mittelstand durch eine Reihe ldngerfristiger Vorhaben
zu entlasten und mittelstandsfreundliche Regelungen in
grofiere ,,fachpolitikbezogene® Reformvorhaben zu inte-
grieren.

Mit dem vorliegenden ,,Zweiten Mittelstands-Entlastungs-
gesetz®, einem weiteren Mantelgesetz zum Biirokratie-
abbau, werden der eingeleitete Entbiirokratisierungs- und
Deregulierungsprozess insbesondere zugunsten der mittel-
standischen Wirtschaft konsequent fortgesetzt.

III. Regelungsinhalt

Insgesamt werden 17 Deregulierungsmafinahmen auf ver-
schiedenen Rechtsgebieten identifiziert, die im Interesse
eines schnellen Wirksamwerdens mit dem unter Federfiih-
rung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technolo-
gie erarbeiteten Mantelgesetz mdglichst zeitnah umgesetzt
werden sollen.

Der vorliegende Entwurf des Mantelgesetzes enthélt fol-
gende, mit dem Recht der Européischen Union vereinbare
Anderungen des Bundesrechts:

e Anhebung der Gewinngrenze fiir die Bilanzierungs-
pflicht nach § 141 der Abgabenordnung (AO) und Ande-
rung des Einfithrungsgesetzes zur AO

e Anderung des ITHK-Gesetzes

e Verbesserte und wirksamere Forderung der regionalen
Wirtschaftsstruktur

e Anderung Bundesstatistiken anordnender Rechtsvor-
schriften. Insbesondere werden Existenzgriinder von
statistischen Berichtspflichten entlastet

e Beschrinkung auf maximal drei statistische Stichprobe-
nerhebungen pro Jahr bei Kleinunternehmen mit weni-
ger als 50 Beschiftigten

e Bei der Umsetzung bei der von der EU vorgeschriebenen
Dienstleistungskonjunkturstatistik wird auf eine mog-
lichst geringe mogliche Belastung geachtet, insbeson-
dere durch Verwendung von bei der Verwaltung bereits
vorhandenen Daten

e FEinschriankung der Reisegewerbekartenpflicht

e Authebung des Blindenwarenvertriebsgesetzes und der
Blindenwarenvertriebsverordnung und Anpassung ande-
rer Rechtsvorschriften

e Anderung des Gaststittengesetzes

e Vereinfachung des Auskunftsverfahrens fiir Daten aus
dem Gewerberegister

o Wegfall der Genehmigungspflicht im Preisangaben- und
Preisklauselgesetz

e Deregulierung der Unternehmensstatistik im Giiterver-
kehr

e EinfiihrungderDateniibertragung fiir Arbeitgeberbeschei-
nigungen fiir Entgeltersatzleistungen wie Kranken-, Ver-
letzten-, Ubergangs- und Mutterschaftsgeld

e Ersatz der Vorausbescheinigung nach § 194 SGB VI
durch eine Sondermeldung im Meldeverfahren der So-
zialversicherung

e Ubertragung der Betriebspriifung der Unfallversiche-
rungstriger auf die Betriebspriifung der Rentenversiche-
rung

e Vereinfachung bei der Ubermittlung von Halterdaten
nach dem Stra3enverkehrsgesetz

e Einschrinkung der Genehmigungspflicht bei Fahrplan-
dnderungen im Personenbeforderungsgesetz.
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IV. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Artikel 1,
3, 4 und 12 bis 21 des vorliegenden Mantelgesetzes folgt
aus Artikel 73 Nr. 11 des Grundgesetzes — GG — (Statistik
fir Bundeszwecke). Die Gesetzgebungskompetenz des
Bundes zur Anderung der Abgabenordnung und des Einfiih-
rungsgesetzes zur Abgabenordnung (Artikel 5 und 6 des
vorliegenden Mantelgesetzes) ergibt sich aus Artikel 108
Abs. 5 GG.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 7 des
vorliegenden Mantelgesetzes ergibt sich aus Artikel 74
Abs. 1 Nr. 11 GG (Recht der Wirtschaft) i. V. m. Artikel 72
Abs. 2 GG. Eine bundesgesetzliche Regelung ist zur Wah-
rung der Rechtseinheit erforderlich.

Mit dem vorliegenden Anderungsgesetz sollen die bereits
bundesrechtlich geregelten Strukturen des Industrie- und
Handelskammerwesens in Teilen fortentwickelt werden.
Nédhme man an, dass die Lander die teilweise Fortentwick-
lung des Rechts der Industrie- und Handelskammern wahr-
ndhmen, hitte dies eine Diversifizierung innerhalb des
Rechts der Industrie- und Handelskammern zur Folge. Eine
derartige Diversifizierung wiirde nur dann nicht zu einer
Rechtszersplitterung mit problematischen Folgen fiihren,
wenn sich das Recht der Industrie- und Handelskammern in
verschiedene, sinnvoll voneinander abtrennbare Teilmate-
rien zerlegen lieBe und wenn es sich bei der von dem Ande-
rungsgesetz betroffenen Materie um eine solche Teilmaterie
handeln wiirde.

Das THK-Gesetz enthélt die Regelungen, die die Innenor-
ganisation der Industrie- und Handelskammern betreffen.
Diese in sinnvoll voneinander abtrennbare Teilmaterien
aufzuteilen, wiirde bedeuten, dass das Organisationsrecht
der Industrie- und Handelskammern insgesamt aufgesplit-
tet werden wiirde. Zwar sind Teile der Vorschriften, die die
Innenorganisation der Industrie- und Handelskammern
betreffen, iiber § 12 des THK-Gesetzes bereits dem Lan-
desrecht zugeordnet. Allerdings sind diese Vorschriften
ausdriicklich als ,.ergédnzende” Vorschriften bezeichnet, so
dass der Kern des Innenorganisationsrechts der Industrie-
und Handelskammern im IHK-Gesetz zu finden ist. Somit
ist das Bundesgesetz bereits auf die Teile beschrinkt, die
fiir eine einheitliche Rechts- und Aufgabenstellung der
Industrie- und Handelskammern wesentlich sind. Eine Auf-
teilung wiirde zu einer Rechtszersplitterung mit proble-
matischen Folgen fithren. Die Industrie- und Handels-
kammern konnten bei einer Rechtszersplitterung einem
ihrer gesetzlichen Auftrige, das Gesamtinteresse der ihnen
zugehorigen Gewerbetreibenden wahrzunehmen, nicht mehr
ordnungsgeméil nachkommen; die Tatigkeit wiirde klein-
teiliger, weniger gebiindelt und damit nicht mehr wirksam
sein.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes zur Anderung
des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW-Gesetz)
(Artikel 8 des Mantelgesetzes) basiert auf Artikel 9la
Abs. 2 GG. Das GRW-Gesetz ist das Ausfithrungsgesetz
fir diese Gemeinschaftsaufgabe, in dem die Mallnahmen
und die Einzelheiten der Koordinierung zwischen Bund
und Léndern ndher bestimmt werden.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 9 des
Mantelgesetzes ergibt sich aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 GG
i. V.m. Artikel 72 Abs. 2 GG. Eine bundeseinheitliche Re-
gelung ist zur ,,Wahrung der Rechtseinheit® i. S. d. Arti-
kels 72 Abs. 2 GG erforderlich. Die Regelung iiber die Ein-
richtung des Gewerberegisters sowie das Verfahren der Da-
teniibermittlung aus dem Register miissen nach bundesweit
einheitlichen Standards erfolgen, um eine effektive Gewer-
beiiberwachung zu erreichen. Die Neufassung des § 14
GewO muss daher durch bundesgesetzliche Regelung erfol-
gen. Durch die Anderungen im Titel IIT der GewO sollen fiir
Reisegewerbetreibende sowie deren Angestellte bundesein-
heitlich Erleichterungen geschaffen werden. Dies kann
ebenfalls nur durch eine bundesgesetzliche Regelung ver-
wirklicht werden, in der iiberfliissige Vorschriften gestri-
chen und Regelungen vereinfacht werden. Dies liegt im
gesamtstaatlichen Interesse.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 10
des Mantelgesetzes ergibt sich aus Artikel 74 Abs. 1
Nr. 11 GG i. V. m. Artikel 72 Abs. 2 GG. Mit dem am
1. September 2006 in Kraft getretenen Gesetz zur Ande-
rung des Grundgesetzes (BGBI. I S. 2034) wurde im Zuge
der Neuordnung der konkurrierenden Gesetzgebung (Arti-
kel 74 Abs.1 GG) das Gaststittenrecht als bisheriger
Teilbereich des in Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 GG geregel-
ten Rechts der Wirtschaft in die Kompetenz der Lander
verlagert. Einige Bestimmungen, insbesondere im Be-
reich des Reisegewerbes, verbleiben in der Kompetenz
des Bundes. In Artikel 10 des Mantelgesetzes wird dies
klargestellt bzw. werden bundesrechtliche Regelungen
aufgehoben.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Artikel 2
und 11 des Mantelgesetzes folgt ebenfalls aus Artikel 74
Abs. 1 Nr. 11 GG (Recht der Wirtschaft) i. V. m. Artikel 72
Abs. 2 GG. Die Regelungen sollen bundesweit einheitliche
Bedingungen fiir Wertsicherungsvereinbarungen sicherstel-
len. Dies liegt im gesamtstaatlichen Interesse.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Artikel 22,
23, 24 und 25 des Mantelgesetzes ergibt sich aus Artikel 74
Abs. 1 Nr. 12 GG (Sozialversicherung).

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Arti-
kel 26 und 27 des Mantelgesetzes ergibt sich aus Ar-
tikel 74 Abs. 1 Nr. 22 GG i. V. m. Artikel 72 Abs. 2 GG.
Die mit den genannten Artikeln getroffenen Regelungen
des Stralenverkehrs und des Kraftfahrwesens erfordern im
Interesse der Wahrung der Rechtseinheit im Bundesgebiet
eine bundesgesetzliche Regelung.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes zu Artikel 30
Nr. 2 des Mantelgesetzes nebst Folgednderungen (Arti-
kel 28) ergibt sich aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 GG i. V. m.
Artikel 72 Abs. 2 GG. Eine Aufhebung des Blindenwaren-
vertriebsgesetzes kann nur durch ein Bundesgesetz er-
reicht werden. Soweit die Anderung des Umsatzsteuerge-
setzes betroffen ist, steht dem Bund die Gesetzgebungs-
kompetenz im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung
zu (Artikel 105 Abs. 2 erster Halbsatz, Artikel 106 Abs. 3,
Artikel 72 Abs. 1 GG).

Das Gesetz ist jedenfalls wegen der Anderung des
GRW-Gesetzes in Artikel 8 insgesamt zustimmungspflich-
tig (Artikel 91a Abs. 2 GG).
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V. Gesetzesfolgen
V.1 Finanzielle Auswirkungen
e Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Grundsitzlich diirfte das Gesetz insgesamt zu einer Entlas-
tung der offentlichen Haushalte fithren, wobei mangels sta-
tistischer Daten eindeutige Aussagen zu den Auswirkungen
auf den Haushalt bis auf die nachfolgenden Ausfiihrungen
nicht bezifferbar sind. Kontroll- und Verwaltungsaufwen-
dungen der staatlichen Organe entfallen ganz oder teilweise
oder werden durch verdnderte Periodizititen insgesamt re-
duziert. Die steuerrechtlichen Anderungen haben keine
messbaren finanziellen Auswirkungen auf die &ffentlichen
Haushalte. Durch den Wegfall gewerberechtlicher Priif-
pflichten entfallen auch Gebiihren bei den Behérden. Dem
stehen jedoch entsprechende Entlastungen bei den Verwal-
tungen gegeniiber.

Im Einzelnen

Die Reduzierung der Statistikpflichten fiir die Unternehmen
(Artikel 1, 3 und 12 bis 21) wirkt sich in den Verwaltungen
vermutlich ebenfalls kostenreduzierend aus.

Konkrete Angaben dariiber sind jedoch nicht moglich.

Mit der Anderung der Abgabenordnung ergeben sich Kosten-
entlastungen fiir Unternchmen, die wegen der Uberschrei-
tung der Gewinngrenze von 30 000 Euro bisher bilanzie-
rungspflichtig waren. Sie konnen ihren Gewinn zukiinftig
durch eine Einnahmeniiberschussrechnung ermitteln. Fiir die
Verwaltung dndert sich nichts.

Durch die Anderung des Gesetzes zur vorldufigen Regelung
des Rechts der Industrie- und Handelskammern ergeben
sich fiir Haushalte der Lander keine Anderungen.

Bei den Kammern selbst ist mit einer Kostensteigerung
nicht zu rechnen. Eine durch die Rechtsdnderung ermdg-
lichte Effizienzsteigerung kann zu kostensparenden Effek-
ten fithren.

Bei der Anderung des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsauf-
gabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
wird die koordinierende Zusammenarbeit zwischen Bund
und Landern effizienter gestaltet, was zu einer Verringerung
der Verwaltungskosten bei Bund und Landern fithren wird.

Durch die Anderung des Preisangaben- und Preisklauselge-
setzes entfallen zukiinftig Genehmigungsverfahren. Im Jahr
2005 waren es 17 000 Verfahren. Der Wegfall des Genehmi-
gungsverfahrens fiihrt zur Kostensenkung bei Wirtschaft
und Biirgern als Antragsteller einerseits und bei der Verwal-
tung anderseits.

Mit der Anderung des Verkehrsstatistikgesetzes werden in
der Unternehmensstatistik des Giiterkraftverkehrs die Zahl
der betroffenen Unternehmen um ein Drittel reduziert, drei
Merkmale gestrichen und die Erhebung statt bislang jahrlich
ab 2010 nur noch alle fiinf Jahre durchgefiihrt. Kosten fiir
Unternehmen und Verwaltung sinken um mehr als die
Halfte.

Eine Schiitzung der finanziellen Auswirkungen der Ande-
rungen in den Artikeln 9, 10 und 28 sowie in den Artikeln 22
bis 27 ist nicht mdglich. Allerdings fiihren alle dort vor-
genommenen Anderungen zu Verfahrenserleichterungen.
Damit ist zu erwarten, dass sich die Erleichterungen im Ver-
fahren auch auf der Kostenseite mindernd niederschlagen.

e Vollzugsaufwand

Eine dauerhafte Entlastung von Unternehmen und Verwal-
tung wird durch die Verwendung von Verwaltungsdaten fiir
die Dienstleistungskonjunkturstatistik (Artikel 1 und 4) er-
reicht. Durch die Umstellung auf das kombinierte Erhebungs-
verfahren fallen im Haushalt des Statistischen Bundesamtes
allerdings einmalige Kosten in Héhe von 157 000 Euro an,
die plafondneutral gedeckt werden. Die Umstellungskosten
auf Seiten der statistischen Landesdmter betragen insgesamt
123 000 Euro.

V.2 Kosten- und Preiswirkungen

Die MaBinahmen bewirken Erleichterungen fiir die Wirt-
schaft, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen
sowie flr Existenzgriinder, die sich tendenziell Kosten min-
dernd auswirken.

Ob bei den Normadressaten infolge der Neuregelungen,
die den zeitlichen und finanziellen Verwaltungsaufwand in
den Unternehmen vermindern, einzelpreisrelevante Kos-
tenschwellen unterschritten werden, die sich reduzierend
auf deren Angebotspreise auswirken, und ob die Norm-
adressaten ihre Kosteniiberwilzungsmdoglichkeiten, abhén-
gig von der konkreten Wettbewerbssituation auf ihren Teil-
mirkten, Einzelpreis senkend ausschopfen werden, ldsst
sich weder abschitzen noch ausschlie3en.

Die moglichen geringfiigigen Einzelpreisdnderungen rei-
chen nicht aus, um messbare Effekte auf das allgemeine
Preis- bzw. Verbraucherpreisniveau zu induzieren. Mittel-
bare Preiseffekte, die tiber die 6ffentlichen Haushalte trans-
mittiert werden, sind nicht zu erwarten.

V.3 Informationspflichten und Biirokratiekosten

Nach der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundes-
ministerien sind die Ministerien ab dem 1. Dezember 2006
verpflichtet, eine ex ante Schitzung der Biirokratiekosten
fiir Wirtschaft, Biirger und Verwaltung vorzunehmen und
diese im Gesetzentwurf quantifiziert und in nachvollzieh-
barer Weise einschlieBlich etwaiger Regelungsalternativen
darzustellen. Dabei sollen neue oder gednderte Informati-
onspflichten vollstdndig aufgezédhlt und die zentralen Kos-
tenparameter einschlieBlich deren wesentlicher Anderungen
skizziert werden, um auf dieser Grundlage schlieflich die
Netto-Biirokratieckosten einer Informationspflicht darzu-
stellen.

Bei dem vorliegenden Zweiten Mittelstands-Entlastungs-
gesetz handelt es sich um das erste Gesetz liberhaupt, das
dem Normenkontrollrat im Rahmen seines gesetzlichen
Priifauftrags vorgelegt wird. Gleichwohl entspricht es nicht
der klassischen Gesetzesvariante, die einer idealtypischen
Biirokratiekostenmessung unterworfen werden kann, weil

— das Zweite Mittelstands-Entlastungsgesetz eine Vielzahl
von Informationspflichten tangiert, aus denen keine
neuen Belastungen, sondern per Saldo eine deutliche
Entlastung der Wirtschaft resultiert,

— mit der Null-Messung nach dem Standard-Kostenmodell
erst Ende 2007 erstmals ein zuverlédssiges Instrument zur
spezifischen Kostenermittlung zur Verfiigung stehen
wird,
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— es sich nicht um ein ressortspezifisches Einzelgesetz,
sondern um ein Mantelgesetz mit vielfdltigen ressort-
iibergreifenden Regelungsmaterien und entsprechend
zahlreichen fachspezifischen Zuarbeiten und Besonder-
heiten

handelt.

Die haufig nur unzureichend gesicherte Datenbasis hat sich
als ein wesentliches Problem bei der Quantifizierung der
Biirokratiekosten herausgestellt. Obwohl — so weit immer
moglich — auf statistisch gesichertes Datenmaterial, hilfs-
weise auch auf Ableitungen aus gutachterlich dokumen-
tierten Untersuchungen vergleichbarer Verfahrensablaufe
zuriickgegriffen wurde, ist es nicht moglich gewesen, in
jedem Fall die Biirokratickostenbe- und/oder -entlastungen
rechnerisch zu belegen.

Dessen ungeachtet kann im Ergebnis dennoch festgestellt
werden, dass Informationspflichten vor allem fiir Unterneh-
men und Verwaltung vereinfacht bzw. ganz oder teilweise
abgeschafft werden und dadurch Biirokratiekosten in erheb-
lichem Umfang entfallen.

Der vorliegende Gesetzentwurf leistet insoweit einen wich-
tigen Beitrag zu dem in der Koalitionsvereinbarung ver-
ankerten Ziel, die aus gesetzlichen Informationspflichten
resultierenden Biirokratiekosten fiir die Wirtschaft spiirbar
zu senken.

Insbesondere

e werden Existenzgriinder von statistischen Meldepflich-
ten in den ersten drei Jahren beftreit.

Derzeit werden etwa 7 100 Existenzgriinder innerhalb der
ersten drei Jahre nach der Griindung von statistischen Erhe-
bungen erfasst. Werden die Existenzgriinder von Berichts-
pflichten befreit, entsteht nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes bundesweit eine Entlastung in Héhe von etwa
23 100 Stunden pro Jahr oder 3,2 Stunden je betroffenen
Unternehmen und Jahr. Das Statistische Bundesamt geht da-
von aus, dass durch die MaBnahme Biirokratiekosten in
Hohe von 169 Euro je betroffenen Unternehmen und Jahr,
mithin brutto insgesamt 1,2 Mio. Euro, eingespart werden.

e werden statistische Erhebungen bei Kleinunternehmen
mit weniger als 50 Beschiftigten auf drei Stichproben
pro Jahr beschrénkt.

In Deutschland wurden laut Statistischem Bundesamt im
Jahre 2004 insgesamt 625 Unternehmen mit weniger als
50 Beschéftigten zu mehr als drei Stichprobenerhebungen
herangezogen. Durch die geplante Begrenzung auf maximal
drei Stichprobenerhebungen verringert sich der Zeitauf-
wand fiir Statistikmeldungen fiir diese Unternehmen nach
Angaben des Statistischen Bundesamtes um insgesamt
4 000 Stunden pro Jahr oder 6,4 Stunden je betroffenen Un-
ternehmen und Jahr. Das Statistische Bundesamt geht davon
aus, dass durch die Mallnahme Biirokratickosten in Hohe
von 220 Euro je betroffenen Unternehmen und Jahr mithin
bei den identifizierten 625 Kleinunternechmen insgesamt
137 500 Euro eingespart werden. Da die Entlastung nur
iiber einen Stichprobentausch verwirklicht werden kann,
werden andere Unternehmen im gleichen Umfang zusétz-
lich belastet. Der Nutzen der Ma3nahme besteht hauptséch-

lich in der Vermeidung einer iibermédfBigen Haufung von Be-
richtspflichten.

Auf Seiten der statistischen Amter entstehen Biirokratie-
kosten durch den Stichprobentausch sowie dadurch, dass der
erforderliche Nachweis der Freistellungsvoraussetzungen
iiberpriift und die Auskunftspflicht ggf. durchgesetzt werden
miisse. Diese Kosten konnen nicht quantifiziert werden.

e werden in der Dienstleistungskonjunkturstatistik ver-
stirkt bereits vorhandene Verwaltungsdaten genutzt.

Bisher waren etwa 37 000 Unternehmen verpflichtet, vier-
teljahrlich Angaben zu Umsatz und Beschiftigten an das
zustidndige statistische Amt zu melden. Mit der geplanten
MalBnahme bleibt diese Pflicht nach Angaben des Statisti-
schen Bundesamtes fiir lediglich etwa 4 000 groBere Dienst-
leistungsunternehmen bestehen, die im rechnerischen Mittel
weiterhin insgesamt mit jahrlich 280 000 Euro belastet wer-
den miissen. Das Statistische Bundesamt hat ermittelt, dass
fir die iibrigen 33 000 kleineren Dienstleistungsunterneh-
men, bei denen die Befragung entfillt, Biirokratickosten in
Hohe von insgesamt jahrlich 3,5 Mio. Euro entfallen.

e entfillt die Genehmigungspflicht im Preisangaben- und
Preisklauselgesetz.

Durch Anderung der gesetzlichen Regelungen zu Preisklau-
seln entféllt eine Informationspflicht fiir Wirtschaft und
Biirger (Wegfall der Pflicht zur behordlichen Genehmigung
von Preisklauseln). 2005 sind beim Bundesamt fiir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) insgesamt 17 064 An-
trage auf Genehmigung von Preisklauseln eingegangen. Die
Antragstellung umfasst die Ubersendung einer Kopie des
relevanten Vertrages und eines formlosen, aber konkreten
und vom Antragsteller zu unterzeichneten Genehmigungs-
antrages. Der hierfiir erforderliche Zeitaufwand ist von der
Sachkunde und Routine des Antragstellers abhidngig. Der
konkrete Zeitaufwand fiir rechtsberatende Berufe, die die
Antrdge im Namen der Vertragsparteien stellen, diirfte ge-
ringer sein als fiir Unternehmen und Biirger, die erstmalig
damit in Berlihrung kommen. Da zum Zeitaufwand und
Stundensatz fiir diese konkrete Antragsverfahren keine spe-
zifischen Statistiken und Gutachten vorliegen, kann zur
ndherungsweisen Ermittlung der Biirokratiekosten lediglich
auf Untersuchungen vergleichbarer Geschiftsvorfille zu-
riickgegriffen werden. Unter Zugrundelegung einschlagiger
Messungen von NordWestConsult (zum Umfang der admi-
nistrativen Belastungen bei 6ffentlichen Ausschreibungen)
und der REFACONSULT GmbH (zur Berechnung von Pro-
zesszeiten und -kosten fiir ein- bis zweiseitige formlose An-
trage) ist flir das hier relevante Antragsverfahren von einer
durchschnittlichen Bearbeitungszeit von 50 Minuten und
Prozesskosten von 0,51 Euro/Minute fiir die Reno-Gehilfin
in der rechtsberatenden Praxis bis 1 Euro/Minute fiir den In-
haber des Kleinunternehmens auszugehen. Daraus ergeben
sich auf Seiten der Antragsteller bei zuletzt ca. 17 000 An-
trigen einzusparende Biirokratieckosten in Hohe von
433 500 bis 850 000 Euro. In welchem Verhiltnis sich die
Antrage auf Wirtschaft und Biirger verteilen, ist nicht be-
kannt. Im rechnerischen Mittel bewirkt die Mainahme ins-
gesamt eine Biirokratiekostenentlastung von rd. 640 000
Euro.
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e wird die Zusammenarbeit von Bund und Léndern bei
der Forderung der regionalen Wirtschaftsstruktur verein-
facht und der Verwaltungsaufwand reduziert.

Davon sind rd. 2 000 Forderfalle jahrlich betroffen. Im Jahr
2005 wurden GA-Mittel in Hohe von insgesamt rd. 587,5
Mio. Euro an kleine und mittlere Unternechmen gewéhrt. Da-
durch wurde ein Investitionsvolumen von rd. 2,7 Mrd. Euro
ausgelost, mit dem rd. 12 800 zusétzliche Dauerarbeitsplétze
geschaffen sowie rd. 28 750 Beschiftigungsverhéltnisse in
KMU-Betrieben gesichert wurden. Auch wenn von der MaB3-
nahme definitionsgemél keine Informationspflichten tan-
giertund insofern keine Biirokratiekostenentlastungen zu be-
rechnen sind, dient die Manahme gleichwohl dem Interesse
aller Beteiligten an einer effizienteren Wirtschaftsférderung
und wird sich der Verwaltungsaufwand fiir alle Beteiligten in
der Praxis spiirbar reduzieren.

e wird das Gesetz zur vorldufigen Regelung des Rechts
der Industrie- und Handelskammern geéndert.

Bislang iibermitteln die Gewerbebehorden gemil § 14
Abs. 5 GewO die Daten der Gewerbeanzeigen an die Indus-
trie- und Handelskammern. Diese Ubermittlung ist fiir die
Industrie- und Handelskammern aber héufig nicht hilfreich,
da die Zugehorigkeit zur IHK nicht von der Gewerbe-
anzeige, sondern davon abhéngt, ob das Unternehmen einen
steuerpflichtigen Ertrag aus Gewerbe erzielt. Deshalb soll
eine entsprechende Mitteilung zukiinftig durch die Finanz-
behérden erfolgen. Aufgrund der Anderung des § 9 Abs. 2
IHKG ergibt sich insoweit eine neue Informationspflicht fiir
die Steuerbehoérden; gleichzeitig entfillt diese Informa-
tionspflicht aber auf Seiten der Gewerbebehdrden. Da zum
Zeitaufwand und Stundensatz fiir diese konkreten Verwal-
tungshandlung keine spezifischen Statistiken und Gutachten
vorliegen, kann zur ndherungsweisen Ermittlung der Biiro-
kratiekosten lediglich auf Untersuchungen vergleichbarer
Geschiftsvorfille zuriickgegriffen werden. Unter Zugrunde-
legung einschldgiger Messungen von NordWestConsult
(zum Umfang der administrativen Belastungen bei dffent-
lichen Ausschreibungen) ist fiir den Posteingang und die
Weiterverarbeitung der iibersandten Gewerbeanzeige von
einer durchschnittlichen Bearbeitungszeit von 5 Minuten
und Prozesskosten von 0,50 Euro/Minute fiir den Verwal-
tungsmitarbeiter auszugehen. Dem Statistischen Bundesamt
wurden fiir das Jahr 2005 bundesweit insgesamt rd. 895 000
Gewerbeanzeigen gemeldet, so dass sich auf Seiten der
Gewerbebehorden einzusparende Biirokratiekosten in Hohe
von 2,2 Mio. Euro ergeben. Auf Seiten der Finanzbehdrden
entsteht zeitgleich zwar eine neue Informationspflicht, die
jedoch im automatisierten Verfahren und insoweit praktisch
ohne Mehraufwand erledigt wird; zumal es sich dabei um
keine neue Nachforschung handelt, sondern lediglich um
die automatische Mitteilung einer bereits getroffenen steu-
erlichen Entscheidung. Insoweit kann hier verwaltungs-
seitig per Saldo von einer erheblichen Biirokratiekosten-
entlastung ausgegangen werden.

Die Anderungen in § 9 Abs. 1 THKG stellen lediglich eine
Konkretisierung der bisherigen Regelung dar und begriin-
den keine neuen Informationspflichten.

Die Anderung des § 4 Satz 2 Nr.7 (Art und Weise der
offentlichen Bekanntmachung) ermdglicht, dass &ffentliche
Bekanntmachungen, mit Ausnahme der Bekanntmachung

von Satzungsrecht, auch auf elektronischem Weg erfolgen
konnen. Wegen der vergleichsweise niedrigen Transaktions-
kosten elektronischer Medien diirften sich gegeniiber den
bisherigen papiergebundenen Abldufen mit sehr hoher
Wahrscheinlichkeit Biirokratiekostenentlastungen ergeben,
die wegen der Vielfalt in Umfang und Verdffentlichungs-
grad der Bekanntmachungen aber nicht quantifizierbar sind.

e wird die Reisegewerbekartenpflicht eingeschrénkt,

wodurch bestehende gewerberechtliche Erlaubnisvorbehalte
zukiinftig entfallen. Die Entlastung der Gewerbetreibenden
durch die Einschrankung der Reisegewerbekartenpflicht als
Erlaubnispflicht geht {iber die Authebung einer ,,einfachen*
Informationspflicht weit hinaus. Es wird eine weitergehende
Entlastung fiir Reisegewerbetreibende bewirkt, da zum einen
kiinftig eine einzige Erlaubnis, entweder fiir das stehende
Gewerbe oder eine Reisegewerbekarte, ausreicht und zum
anderen die Erlaubnispflicht sich kiinftig auf den Prinzipal
beschrianken wird. Weder den Verbénden noch dem Statisti-
schen Bundesamt liegen belastbare Daten zur Zahl der Inha-
ber von Reisegewerbekarten und deren Angestellten vor. Es
ist jedoch davon auszugehen, dass jahrlich in einigen tausend
Fillen die Notwendigkeit einer Reisegewerbekarte, die regel-
mafig etwa 350 Euro an Gebiihren kostet, entfallen wird. Die
Anzahl der Erlaubnisse im stehenden Gewerbe, die kiinftig
die Reisegewerbekartenpflicht entfallen lésst, diirfte eben-
falls im vier- bis flinfstelligen Bereich liegen, allerdings wird
nur ein Teil dieser Erlaubnispflichtigen auch im Reisege-
werbe titig sein. Mangels vorhandener oder ableitbarer Daten
tiber die im Einzelfall zugrunde zu legenden Prozesskosten
kann die von der Maflnahme zu erwartende Biirokratiekos-
tenentlastung nicht quantifiziert werden.

Wegen des Wegfalls der Reisegewerbekartenpflicht fiir An-
gestellte muss im Gegenzug die Mitfiihrung der Zweit-
schrift oder der beglaubigten Kopie der Reisegewerbekarte
bzw. der Erlaubnis des Prinzipals fiir diesen Personenkreis
eingefiihrt werden. Die zu erwartende Biirokratickostenbe-
lastung kann nicht quantifiziert werden. Die Einfiihrung der
Mitfiihrungspflicht ist aber im Zusammenhang mit der Re-
duzierung der Erlaubnispflicht zu betrachten und muss ins-
gesamt als Entlastung der Unternehmen bewertet werden.

e wird das Blindenwarenvertriebsgesetz sowie die Blin-
denwaren-Vertriebsverordnung abgeschafft.

Aufgrund der Authebung des BliwaG sowie der Durchfiih-
rungsverordnung zum BliwaG (DVO) werden insgesamt
sieben Informationspflichten mit erheblicher entlastender
Wirkung fiir die im Sinne des BliwaG anerkannten Blinden-
werkstétten aufgehoben:

— Pflicht zur Beantragung der Erteilung eines Blindenwa-
renvertriebsausweises gemdfl § 6 Abs. 1 und 2 BliwaG;

— Kennzeichnungspflicht gemif § 3 Abs. 1 und 2 BliwaG;

— Pflicht zur Erteilung von Auskiinften gegeniiber den
zustdndigen Behorden zur Durchfiihrung des BliwaG
und der DVO;

— Entzug des Blindenwarenvertriebsausweises auf Antrag
der Blindenwerkstatt gemil3 § 6 Abs. 4 BliwaG;

— Pflicht zum Vorzeigen des Blindenwarenvertriebsaus-
weises durch den Inhaber gemil3 § 6 Abs. 5 BliwaG;
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— Pflicht zur Aufzeichnung iiber den Erlds aus dem Ver-
kauf von Blindenwaren gemédl3 § 3 Abs. 1 DVO;

— Pflicht zur Aufbewahrung von Unterlagen und Belegen
zur Dokumentation {iber den Erlos aus dem Verkauf von
Blindenwaren gemél § 3 Abs. 2 DVO.

Betroffen sind derzeit 37 Blindenwerkstétten mit ca. 500
Mitarbeitern. Da belastbare Fallzahlen zu den einzelnen
Informationspflichten verbands- und amtsseitig nicht ver-
fligbar noch ndherungsweise serids abschétzbar sind, kon-
nen die konkreten Biirokratickostenersparnisse nicht ermit-
telt werden.

o wird das Gaststéttenrecht gedndert.

Reisegewerbliche Gaststitten sind zum in der Praxis weit-
aus groften Teil gemal § 1 Abs. 2 GastG dem GastG unter-
stellt und werden demnach gaststéttenrechtlich als stehende
Gewerbebetriebe behandelt. Die Erlaubnispflicht richtet
sich ausschlieBlich nach dem GastG (in der Regel eine Ge-
stattung nach § 12 GastG). Um eine Konkurrenz zwischen
der Erlaubnispflicht nach § 55 Abs. 2 GewO und der Er-
laubnispflicht nach dem GastG zu verhindern, sind reise-
gewerbliche Gaststitten gemdll § 13 Abs. 1 GastG bislang
vom Anwendungsbereich des Titels III GewO ausgenom-
men. Mit der Authebung des § 13 Abs. 1 GastG wird die
Anwendung des Titels III GewO fiir reisegewerbliche Gast-
stitten ermdglicht. Fiir die Gewerbetreibenden stellt die An-
derung keine zusitzliche Belastung dar, da die Ausiibung
eines Reisegaststittengewerbes auch bislang erlaubnis-
pflichtig war. Vielmehr werden fiir die Reisegastwirte, die
kiinftig nur einmalig eine Reisegewerbekarte beantragen
miissen, statt wie bislang fiir jede einzelne Veranstaltung
eine Gestattung gemdB § 12 GastG, die Verfahrensanforde-
rungen erheblich vereinfacht, was gleichzeitig zu einer
erheblichen und spiirbaren Kostenreduzierung zugunsten
der ,reisenden Gastwirte fithren kann. Insgesamt konnten
Gestattungen in sechsstelliger Zahl entfallen.

Als Folgednderung wird die Pflicht zur Namensanbringung
bei mobilen Gaststétten nach § 13 Abs. 2 GastG durch die
Pflicht zur Namensanbringung bei mobilen Verkaufsstellen
oder Einrichtungen ersetzt. Zusitzliche Belastungen sind
dadurch nicht zu erwarten.

e wird das Auskunftsverfahren fiir Daten aus dem Gewer-
beregister vereinfacht.

Die Gewerbebehorden werden bundesweit durch Auskiinfte
aus dem Gewerberegister stark belastet. Allein in Berlin
summiert sich die Anzahl auf jahrlich 336 000 erteilte Aus-
kiinfte. Zirka 60 Prozent dieser Auskiinfte werden von
offentlichen Stellen (Gerichte, Finanzbehorden, Kammern,
Sozialversicherungstriger) gestellt. Die iibrigen 40 Prozent
der Auskiinfte sind 6ffentlich-rechtlichen Unternehmen und
nichtoffentlichen Stellen zuzurechnen. Die Moglichkeit der
Gewerbebehorden, die sog. Grunddaten (Name, betriebliche
Anschrift und Tétigkeit des Gewerbetreibenden) allgemein
zuginglich zu machen, sowie eine praxisgerechtere Ausge-
staltung des automatisierten Abrufverfahrens flir weitere
Daten aus dem Gewerberegister fiihren zu einer erheblichen
Entlastung der Behorden. Mit Vereinfachung des automa-
tisierten Verfahrens kann der iiberwiegende Anteil der
bislang manuell erteilten Auskiinfte in das automatisierte
Verfahren iiberfithrt werden. Durch die Vereinfachung des
automatisierten Auskunftsverfahrens entfallen erhebliche

Biirokratiekosten. Fiir die Wirtschaft kann durch Vereinfa-
chung der Registerabfrage eine erhebliche Kostenreduzie-
rung erreicht werden. Hinsichtlich der Grunddaten entfallt
das Erfordernis eines Auskunftsantrages vollstindig. Be-
ziiglich der weiteren Daten aus der Gewerbeanzeige wird
das Verfahren des automatisierten Abrufs erheblich verein-
facht. Bezogen auf die sog. Vielfachnutzer (Anwaltskanz-
leien, Versorgungsunternehmen etc.) muss die zustdndige
Behorde die Voraussetzungen fiir einen Zugang zum auto-
matisierten Abrufverfahren priifen. Dies kann etwa durch
eine periodische Registrierung (Verfahren liegt in der Kom-
petenz der Lander) erfolgen. Dies wiirde fiir diese Wirt-
schaftsteilnehmer zu erheblichen Zeit- und Personalerspar-
nissen fithren, da sie nicht mehr fiir jede einzelne Auskunft
einen entsprechenden Nachweis (hdufig in schriftlicher
Form) erbringen miissten.

Nach Berechnungen auf Grundlage einer Studie der Senats-
verwaltung Berlin werden die Kosten, die Wirtschaftsteil-
nehmern bisher pro Nachweis entstehen, auf 14,61 Euro ge-
schétzt. Diese setzen sich zusammen aus einem Zeitaufwand
von 45 Minuten, einem Stundenlohn von 18,80 Euro/Stunde
(vgl. Tariftabelle des Statistischen Bundesamtes) sowie Por-
tokosten. Weiterhin wird die Anzahl der Nachweise pro Jahr
auf mindestens 8,1 Mio. Euro geschétzt. Der Schitzung der
Fallzahl liegt eine statistische Untersuchung in Berlin zu-
grunde, die auf Gesamtdeutschland hochgerechnet wurde.
Vor diesem Hintergrund ergeben sich Gesamtkosten aus der
bisherigen Regelung von 118,4 Mio. Euro. Davon entfallen
ca. 60 Prozent der Nachweise auf offentliche Stellen und
40 Prozent der Nachweise auf private Wirtschaftsteilnehmer
wie Anwaltskanzleien und Versorgungsunternechmen. Somit
hat die vorliegende Regelung eine Entlastung der Wirtschaft
von mindestens 47,4 Mio. Euro zur Folge.

Die Belastung, die der Wirtschaft durch das periodisch
durchzufiihrende Registrierungsverfahren entsteht, wird auf
rd. 146 000 Euro geschétzt. Der Berechnung wurden pro
Registrierung 75,71 Euro zugrunde gelegt. Diese setzen sich
zusammen aus einem Zeitaufwand von vier Stunden, einem
Stundenlohn von 18,80 Euro/Stunde (vgl. Tariftabelle des
Statistischen Bundesamtes) sowie Portokosten. Weiterhin
wurde angenommen, dass rd. 1 900 Wirtschaftsteilnehmer
einmal pro Jahr eine Registrierung vornehmen. Zusétzlich
fallt ein geschitzter Zeitaufwand von 5 Minuten pro Ab-
frage beim automatisierten Verfahren an. Unter Zugrunde-
legung der o. g. Kostenparameter entsteht eine weitere Kos-
tenbelastung in Hohe von ca. 5,1 Mio. Euro.

Stellt man den oben genannten Entlastungseffekten der
Wirtschaft von 47,4 Mio. Euro die Belastungseffekte aus
dem Registrierungsverfahren von 146 000 Euro und den
Kosten des automatisierten Abrufs von 5,1 Mio. Euro ge-
geniiber, so resultiert ein Gesamtentlastungseffekt fiir die
Wirtschaft von rd. 42,1 Mio. Euro.

e wird die Unternehmensstatistik im Gtiterverkehr deregu-
liert.

Die Unternehmensstatistik des Giiterkraftverkehrs erfasst
ca. 100 000 Unternehmen und ist bei einem Stichprobenum-
fang von bislang 15 Prozent hinsichtlich des Befragtenkrei-
ses in der Verkehrsstatistik eine der aufwendigsten Erhebun-
gen ohne dass hierzu eine EU-rechtliche Verpflichtung be-
steht. SchlieBlich lassen sich Teile der Informationen alter-
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nativ durch Analyse vorhandener Daten gewinnen. Durch
eine Straffung der Unternehmensstatistik des Gliterkraft-
verkehrs sollen deshalb vorhandene Entlastungspotentiale
ausgeschopft werden, indem die Informationspflichten von
bisher 15000 um 13 000 auf 2 000 Befragungen jahrlich
reduziert werden.

Der Stichprobenumfang fiir die Unternehmensstatistik des
Giterkraftverkehrs wird von maximal 15 auf hochstens
10 Prozent gesenkt. Damit betrdgt der Stichprobenumfang
bei der Erhebung nur mehr ca. 10 000 statt bislang bis zu
15 000 Unternehmen. Dieser Stichprobenumfang ist unter
Beriicksichtigung der gegebenen Streuung der Merkmals-
auspragungen fiir den validen Nachweis der Ergebnisse in
der erforderlichen Differenzierung notwendig. Die durch
Stichprobenreduzierung bedingten Einschrankungen fiir den
Nachweis regional gegliederter Ergebnisse erscheinen hin-
nehmbar.

Hinzu kommt fiir die verbleibenden Informationspflichten
der Unternchmen eine weitere Reduzierung durch Strei-
chung von Erfassungsmerkmalen, deren Aussagekraft be-
grenzt und demzufolge das Interesse daran bei der liberwie-
genden Anzahl der Statistiknutzer gering ist. Damit fallen
zukiinftig drei von fiinf Erhebungsmerkmalen weg.

Die Periodizitidt in der Unternechmensstatistik des Giiter-
kraftverkehrs wird von bisher einem Jahr auf fiinf Jahre
erhoht. Damit werden eine weitere Entlastung der Befragten
sowie die Synchronisierung der Erhebung mit der Eisen-
bahnstatistik erreicht.

Regelungsalternativen, die moglicherweise eine geringere
Belastung fiir die Wirtschaft zur Folge hétten, wurden in
den Blick genommen. Unter Abwigung der damit verbun-
denen Schwichung der Aussagekraft und der erforderlichen
Genauigkeit der Statistik, die gemeinsam mit Vertretern der
Nutzer und der Befragten vorgenommen wurde, sind diese
aber nicht weiter verfolgt worden.

Gegeniiber der gegenwirtigen Regelung ergibt sich insge-
samt eine deutliche Entlastung. Nach einer ersten tiberschla-
gigen Schitzung des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung kann fiir die Unternehmen von einer
Kostenreduktion in Héhe von ca. 565 000 Euro ausgegan-
gen werden (der Aufwand fiir bisher jahrlich 15 000 Frage-
bogen betrug bei 15 000 x 2,4 Stunden x 17,84 Euro/Stunde
=rd. 640 000 Euro; der Aufwand fiir kiinftig alle fiinf Jahre
10 000 Fragebogen wird 10 000 x 2,1 Stunden x 17,84
Euro/Stunde = rd. 375 000 Euro oder jéhrlich rd. 75 000
Euro betragen).

Ebenfalls iiberschlagig geschitzt werden beim Bundesamt
fir Giiterverkehr die durchschnittlichen jahrlichen Kosten
fir die Erhebung sowie fiir die Erstellung bzw. Fortschrei-
bung der Statistik kiinftig etwa 71 000 Euro statt bisher
etwa 158 000 Euro betragen, so dass auf Seiten der Ver-
waltung eine Ausgabenminderung in Hoéhe von jéhrlich
87 000 Euro veranschlagt werden kann.

o wird die steuerliche Buchfiihrungspflicht vereinfacht.

Im Nachgang zur Erh6hung der Umsatzschwelle fiir die steu-
erliche Bilanzierungspflicht von 350 000 auf 500 000 Euro
im Ersten Mittelstands-Entlastungsgesetz erfolgt nun auch
die Anhebung der Gewinngrenze von 30 000 auf 50 000 Euro.

Die vorgesehenen Anderungen fiihren dazu, dass der An-
wendungskreis einer bestehenden Informationspflicht (Bii-
cher zu fithren und aufgrund jéhrlicher Bestandsaufnahmen
Abschliisse zu machen) verringert wird. Kiinftig miissen
weniger Steuerpflichtige als nach geltendem Recht Biicher
fithren und eine Steuerbilanz erstellen und konnen stattdes-
sen eine Einnahme-Uberschuss-Rechnung erstellen. Letzt-
lich liegt die Anderung darin, dass der Unternehmer bzw.
der Land- und Forstwirt priifen muss, ob er weiterhin zur
Fihrung von Biichern verpflichtet ist. Dies ist keine
Informationspflicht, sondern eine inhaltliche Vorgabe.

Es handelt sich dabei um eine materiell-rechtliche Ande-
rung, die keine Auswirkungen auf die Informationspflicht
als solche hat. Bei der bestehenden Informationspflicht,
Biicher zu fithren, handelt es sich um ,,Sowieso-Kosten®,
die im Rahmen der Nullmessung quantifiziert werden miis-
sen. Nach den Ergebnissen der amtlichen Gewerbesteuer-
statistik 2001 haben rd. 257 000 Einzelunternehmen einen
Gewinn zwischen 30 000 und 50 000 Euro. Daneben gibt es
in dieser GewinngroBenklasse rd. 72 000 Einzelunterneh-
mer (Sonderauswertung Einkommensteuer-Geschiftsstatis-
tik 2002) bzw. rd. 4 500 Personengesellschaften (Statistik
iiber die Personengesellschaften/Gemeinschaften) mit Ein-
kiinften aus Land- und Forstwirtschaft. Diese rd. 335 000
Steuerpflichtigen haben potentiell zukiinftig die Moglich-
keit, von der Ausweitung des § 141 Abs. 1 Nr. 5 AO Ge-
brauch zu machen.

Wie viele von den oben Erwihnten bereits nach aufler-
steuerlichen Buchfithrungs- und Aufzeichnungsvorschriften
verpflichtet sind, ,,Biicher* zu fiihren, oder freiwillig ent-
sprechende Aufzeichnungen vornehmen, ist nicht bekannt.
Eine Quantifizierung der Verdnderung der Biirokratickosten
fiir die Wirtschaft ist daher nicht moglich.

e wird die Dateniibertragung fiir Arbeitgeberbescheini-
gungen fiir Entgeltersatzleistungen eingefiihrt.

Die Nutzung der bereits mit den Sozialversicherungstragern
abgestimmten Datensétze vermeidet bei den etwa 2,8 Milli-
onen Abrechnungsstellen unnétige Kosten fiir mehrere hun-
derttausend Kranken-, Verletzten-, Mutterschafts- und Kin-
derkrankengeldbescheinigungen. Es kann mit einer Zeit-
ersparnis in der Gesamtbearbeitung eines Falles bei den
abrechnenden Stellen von ca. 30 Minuten gerechnet werden.
Ahnlich hoch diirfte die Zeitersparnis bei den Leistungs-
erbringern sein. Da die Anzahl der Arbeitgeberbescheini-
gungen fiir Entgeltersatzleistungen weder auf Amts- noch
auf Verbandsseite statistisch erhoben wird, bleibt zur Be-
stimmung des Mengengeriistes nur eine grobe Schitzung
auf der Basis abgeleiteter Sekundardaten.

Bei rd. 26 Millionen sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten (Quelle: Destatis) und einem Krankenstand von zu-
letzt 3,3 Prozent (Quelle: BDA) ergibt sich unter der vom
AOK-Bundesverband bestitigten Annahme, dass etwa jeder
Zehnte davon Krankengeldbezieher ist, rechnerisch eine
Anzahl von rd. 86 000 Bescheinigungen allein fiir das Kran-
kengeld ohne Kinderkrankengeld.

Bei zuletzt rd. 680 000 Lebendgeburten und einer sozial-
versicherungsrechtlich relevanten Frauenerwerbstatigkeits-
quote von rd. 28,5 Prozent (Quelle: Destatis) ergibt sich
rechnerisch eine Anzahl von rd. 194 000 Mutterschaftsgeld-
bescheinigungen.
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Erfasst werden von dieser Regelung auch noch die Beschei-
nigungen fiir Verletzten- und Ubergangsgeld, Versorgungs-
krankengeld und Krankentagegeld, so dass die im Weiteren
vorgenommene Schitzung mangels genauerer statistischer
Daten nur eine untere Abgrenzung der wirklichen Kosten-
belastung der Arbeitgeber darstellt.

Das Institut fiir Mittelstandsforschung Bonn (IfM Bonn) hat
im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Technologie biirokratische Kostenbelastungen in ausge-
wihlten Bereichen ermittelt und insbesondere fiir diverse
Sozialversicherungsbescheinigungen durchschnittliche Pro-
zesskosten von 10 Euro je Bescheinigung ermittelt. Bei ei-
ner angenommenen Anzahl von mindestens 280 000 Arbeit-
geberbescheinigungen (allein fiir den Bezug von Kranken-
geld und Mutterschaftsgeld) ergibt dies fiir Unternehmen
und Verwaltung eine Biirokratiekostenentlastung in Hoéhe
von jeweils mindestens 2,8 Mio. Euro.

e wird die Vorausbescheinigung nach § 194 SGB VI durch
eine Sondermeldung im Meldeverfahren der Sozialver-
sicherung ersetzt.

Von den Arbeitgebern auszustellende Verdienstnachweise
fiir die letzten drei Monate vor Rentenbeginn werden durch
Ubermittlung im Rahmen des bestehenden Meldeverfahrens
vereinfacht. Der Verdienstnachweis wird in das Meldever-
fahren zur Sozialversicherung als Meldung integriert und
kann dann vom Entgeltabrechnungssystem automatisch er-
zeugt werden. Betroffen sind alle 2,8 Millionen abrechnen-
den Stellen. Die Zeitersparnis bei den abrechnenden Stellen
durch Verzicht auf die Vorausberechnung und die Be-
scheinigung liegt bei rd. 45 Minuten pro Bescheinigung. Bei
durchschnittlich rd. 800 000 Vorausbescheinigungen pro
Jahr und unter Zugrundelegung der vom IfM Bonn ermittel-
ten Prozesskosten von 10 Euro je Bescheinigung ergibt sich
aus der MaBnahme auf Seiten der Unternehmen eine Biiro-
kratiekostenentlastung von rd. 8 Mio. Euro. Zusétzlich erge-
ben sich durch die Verfahrenserleichterungen auch Einspa-
rungen auf Seiten der Trager, die ohne Erfahrungswerte ge-
genwirtig aber noch nicht abzuschétzen sind.

o wird die Betriebspriifung der Unfallversicherungstrager
auf die Betriebspriifung der Rentenversicherung iibertra-
gen.

Die Priifung der Umlagen nach Unfallversicherungsrecht
wird mit der Betriebspriifung der Arbeitgeber durch die
Rentenversicherungstriger zusammengefasst und auf letz-
tere iibertragen. Die bisherige Doppelpriifung entfillt. Die
Zusammenlegung der Betriebspriifung im gewerblichen
Bereich betrifft 3,1 Millionen Unternehmen (Unternehmen
im Sinne der Unfallversicherung). Derzeit werden ca.
130 000 Priifungen im Jahr durch die UV-Prifer durchge-
fiihrt. Durch die Zusammenlegung der Priifung entfillt die
Bereitstellung von Personal des Unternehmens sowie von
Raumen und Sachmitteln wihrend der Priifung fiir einen
Tag oder mehrere Tage je nach Grofle des Unternehmens.
Der Zusatzaufwand fiir den RV-Priifer im Zusammenhang
mit der Arbeitgeberpriifung fiir die sonstigen Sozialversi-
cherungstriger ist zeitlich weitaus geringer als eine geson-
derte Priifung durch einen UV-Priifer, so dass sich in jedem
Fall netto eine Biirokratiekostenersparnis ergibt, die jedoch
mangels belastbarer Datenbasis auch nicht durch fundierte
Schétzung quantifiziert werden kann. Auf der Seite der So-

zialversicherungstriger reduziert sich der Gesamtaufwand
fiir die Priifungsvorbereitung entsprechend.

Fiir die anderen im Gesetzentwurf enthaltenen Entlastungs-
mafBnahmen wurde im Zusammenhang mit der Biirokratie-
kostenmessung auf eine detaillierte Darstellung verzichtet,
weil durch das beabsichtigte Vorhaben im Einzelfall defini-
tionsgemél keine Informationspflichten verdndert oder neu
geschaffen werden oder weil es sich in ihrer Biirokratiekos-
tenwirkung um vernachldssigbare Folgednderungen zu be-
reits dargestellten MaBBnahmen handelt.

VI. Gleichstellungsspezifische Auswirkungen

Der Gesetzentwurf hat keine gleichstellungsspezifischen
Auswirkungen, da Unternehmerinnen und Unternehmer
ebenso wie Existenzgriinderinnen und Existenzgriinder in
jeweils gleicher Weise von den angestrebten Entlastungen
profitieren werden.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Dienstleistungskonjunkturstatistik-
gesetz — DLKonjStatG)

Artikel 1 steht in engem Zusammenhang zu Artikel 4 (An-
derung des Verwaltungsdatenverwendungsgesetzes). In der
Begriindung zu Artikel 4 wird der rechtssystematische Zu-
sammenhang des Artikels 1 erldutert.

Die Bestimmungen des DLKonjStatG gehen nicht iiber das
durch EG-Recht Vorgegebene hinaus. Der Datenbedarf der
Léander wird besonders beriicksichtigt.

Zu § 1 (Zwecke der Statistik, Anordnung als Bundesstatistik)

§ 1 bezeichnet die Zwecke der Dienstleistungskonjunktur-
statistik.

Zu § 2 (Erhebungsbereiche)

§ 2 bezeichnet die Erhebungsbereiche nach der ,,Systematik
der Wirtschaftszweige in der Europdischen Gemeinschaft
(NACE Rev.1.1). Seit 1. Januar 2003 gilt die NACE Rev.1.1
in der Fassung des Anhangs der Verordnung (EG) Nr. 29/
2002 der Kommission vom 19. Dezember 2001 (ABlL. EG
Nr. L 6S. 3), gedndert durch Anhang II Nr. 5 der Verordnung
(EG) Nr. 1882/2003 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 29. September 2003 (ABI. EU Nr. L 284 S. 1).

Der Begriff der Erhebung und die davon abgeleiteten Be-
griffe werden in diesem Gesetz auch dann verwendet, wenn
die statistischen Informationen aus Verwaltungsdaten ge-
wonnen werden.

Zu § 3 (Erhebungseinheiten und Erhebungsarten)

§ 3 bestimmt die Erhebungseinheiten und regelt, nach wel-
chen Kriterien Verwaltungsdaten oder Befragungen zur Da-
tengewinnung genutzt werden.

Absatz 1 bestimmt Unternechmen und Einrichtungen zur
Ausiibung einer freiberuflichen Titigkeit als Erhebungs-
einheiten. Unternehmen sind natiirliche oder juristische
Personen oder rechtsfahige Personengesellschaften, die bei
Abschluss eines Rechtsgeschéfts in Ausiibung ihrer gewerb-
lichen oder selbstindigen beruflichen Tétigkeit handeln
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(vgl. § 14 des Biirgerlichen Gesetzbuchs — BGB). Sie miis-
sen entweder aus handels- und steuerrechtlichen Griinden
Biicher fiihren und einen Jahresabschluss erstellen oder dhn-
liche Aufzeichnungen mit dem Ziel einer jahrlichen Fest-
stellung des Vermdgensstands und des Erfolgs ihrer wirt-
schaftlichen Tétigkeit vornehmen. Einrichtungen zur Aus-
ibung einer freiberuflichen Tétigkeit sind Sozietiten und
andere Gesellschaften biirgerlichen Rechts sowie Partner-
schaftsgesellschaften, in denen sich Angehdrige freier Be-
rufe zur Ausiibung ihrer Berufe zusammenschlieBen. Thre
Mitglieder werden auch dann gemeinsam als statistische Er-
hebungseinheit angesehen, wenn sie selbstindige Unterneh-
mer im Sinne des § 14 BGB und des Umsatzsteuergesetzes
sind. Biirogemeinschaften, die zwar ebenfalls Gesellschaf-
ten biirgerlichen Rechts sein konnen, deren Zweck sich aber
auf die gemeinsame Nutzung eines Biiros und seiner Infra-
struktur beschrénkt, bilden keine gemeinsame statistische
Erhebungseinheit. Thre Mitglieder werden einzeln erfasst.

Nach Absatz 2 werden die Befragungen auf Unternehmen
und Einrichtungen zur Ausiibung einer freiberuflichen Ta-
tigkeit beschriankt, die entweder einen Jahresumsatz oder
Jahreseinnahmen aus selbststandiger Arbeit von mindestens
15 Mio. Euro erzielen oder in denen wenigstens 250 Be-
schiftigte titig sind. Das betrifft etwa 4 000 Unternechmen
und damit 0,6 Prozent der Grundgesamtheit, auf die jedoch
deutlich mehr als die Hélfte des Umsatzes und etwa ein
Drittel der Beschiftigten in den relevanten Wirtschaftszwei-
gen entfallen. Die Verwaltungsdaten dieser Unternehmen zu
nutzen wére nur mit erheblichen Qualitdtseinbuflen mog-
lich, weshalb auf die Befragung nicht verzichtet werden
kann. Fiir Holdinggesellschaften gilt nur das Beschéftigten-
kriterium, da deren Verwaltungsdaten auch bei hohen Um-
satzen fiir die Statistik verwendbar sind. Der Umsatz ent-
spricht hier dem Entgelt fiir den Verkauf von Waren und
Dienstleistungen abziiglich der Umsatzsteuer.

Zu § 4 (Periodizitdt, Erhebungsmerkmale, Berichtszeitraum,
Berichtszeitpunkt)

§ 4 enthilt genau die Erhebungsmerkmale, die sich aus der
EG-Konjunkturstatistikverordnung ergeben. Die Entwick-
lung der Umsétze und Einnahmen sowie der Zahl der Be-
schéftigten ist fiir die Konjunkturbeobachtung und -analyse
von grundlegender Bedeutung. Die Zahl der Beschiftigten
wird sowohl summarisch als auch untergliedert nach Lén-
dern erhoben, um das Informationsbediirfnis der Lénder
nach Maligabe des § 5 Abs. 1 des Bundesstatistikgesetzes
(BStatG) zu beriicksichtigen. Die Erhebung des Merkmals
,hauptsdchlich ausgeiibte wirtschaftliche Téatigkeit™ ist er-
forderlich, um die eindeutige Zuordnung der Erhebungsein-
heiten zu den Dienstleistungsbereichen, in denen die Kon-
junkturstatistik durchgefiihrt wird, zu erméglichen.

Es wird bestimmt, welche Angaben fiir den letzten Tag und
welche fiir die Dauer des Kalendervierteljahres erhoben
werden. Diese Klarstellungen sind notig, damit die Be-
richtskreise vergleichbare Angaben liefern, die der Kon-
junkturanalyse zugrunde gelegt werden konnen.

Zu § 5 (Hilfsmerkmale)

Die Hilfsmerkmale sind unverzichtbare Angaben fiir die
technische und organisatorische Durchfiihrung der Erhe-
bungen, insbesondere der Befragungen. Angaben zu den fiir

Riickfragen zur Verfiigung stehenden Personen, die neben
Telefonnummern weitere Kontaktangaben enthalten kon-
nen, sind bei Befragungen freiwillig und fiir die Auswer-
tung von Verwaltungsdaten nicht vorgesehen. Die Aufzih-
lung der Hilfsmerkmale entspricht dem in § 10 Abs. 1
BStatG vorgeschriebenen Regelungsumfang. Fiir sie gelten
die Trennungs- und Loschungsvorschriften des Bundes-
statistikgesetzes.

Zu § 6 (Auskunftspflicht)

In § 6 wird festgelegt, dass die zu befragenden Erhebungs-
einheiten auskunftspflichtig sind. Die Notwendigkeit einer
aktuellen, zuverldssigen und genauen Berichterstattung
setzt Erhebungen mit Auskunftspflicht nach dem Bundes-
statistikgesetz voraus, wie sie auch in anderen amtlichen
Wirtschaftsstatistiken iiblich sind. Die Erfahrungen aus
Piloterhebungen im Dienstleistungsbereich zeigen, dass bei
freiwilliger Auskunft eine ausreichende Teilnahme der an-
geschriebenen Unternehmen nicht erreicht wird. Auskunfts-
pflichtig sind der Inhaber sowie der Leiter des Unterneh-
mens oder der Einrichtung zur Ausiibung einer freiberuf-
lichen Tétigkeit. Bei einer Gesellschaft biirgerlichen Rechts
sind die Gesellschafter auskunftspflichtig.

Zu § 7 (Ubermittlung von Einzelangaben)

Nach § 16 Abs. 4 BStatG diirfen den obersten Bundes- und
Landesbehorden fiir festgelegte Verwendungszwecke Tabel-
len mit Ergebnissen auch dann {ibermittelt werden, wenn
einzelne Tabellenfelder nur einen einzigen Fall ausweisen
und damit eine Identifizierung des Auskunftgebenden mog-
lich erscheint. Eine Ubermittlung dieser Daten ist nach § 16
Abs. 4 BStatG jedoch nur dann zuléssig, wenn eine Rechts-
vorschrift dies ausdriicklich vorsieht. § 6 enthélt eine solche
Ubermittlungsregelung.

Zu § 8 (Verordnungsermichtigung)

Die Vorschrift beinhaltet eine Erméchtigung, die Erhebung
zusitzlicher Merkmale und die Verédnderungen der Periodi-
zitdt anzuordnen, soweit es nach EG-Recht erforderlich ist.
Die Erméchtigung ist ntig, um bei der Ausfiihrung des Ge-
setzes kurzfristig Anderungen der EG-rechtlichen Anforde-
rungen beriicksichtigen zu konnen. AuBerdem ermdglicht es
die Erméachtigung, den Anteil der befragten Unternehmen
zu verkleinern, wenn mehr Unternehmen durch Verwal-
tungsdaten représentiert werden kénnen. Die Zustimmung
des Bundesrates ist nach Artikel 80 Abs. 2 GG stets erfor-
derlich.

Zu Artikel 2 (Preisklauselgesetz)

Artikel 2 dient der Schaffung des neuen Gesetzes iiber das
Verbot der Verwendung von Preisklauseln bei der Bestim-
mung von Geldschulden (Preisklauselgesetz).

Die betroffenen Biirger sollen vom biirokratischen Aufwand
fiir Genehmigungsantrige entlastet werden. Dazu werden
das behordliche Genehmigungssystem abgeschafft und das
Indexierungsverbot einschlieBlich bestehender Ausnahme-
regelungen in ein System der Legalausnahme tiberfiihrt. Die
Betroffenen haben danach selbst zu priifen, ob die verein-
barten Preisklauseln rechtmiBig sind. Fiir diese Selbstein-
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schitzung bedarf es einer ausreichenden Rechtssicherheit
mit klar verstdndlichen Vorschriften. Die bisher in der Preis-
klauselverordnung enthaltenen Ausnahmeregelungen wer-
den mit Ausnahme von § 3 Abs. 5 und § 5 der Preisklausel-
verordnung materiell beibehalten. Wo es in der Praxis zu
Missverstandnissen und Fehlinterpretationen einzelner Re-
gelungen gekommen ist, werden diese Unklarheiten ausge-
rdumt. Darliber hinaus werden Wertsicherungsklauseln bei
Zahlungen auf Lebenszeit eines dritten Vertragsbeteiligten
als zuléssig erklédrt und damit einem vielfach geduferten Be-
diirfnis der betroffenen Biirger und Unternehmen Rechnung
getragen.

Zu§1

Preisklauseln, auch Wertsicherungs- oder Indexklauseln ge-
nannt, koppeln die Hohe einer Geldschuld an die Preis- oder
Wertentwicklung anderer Giiter oder Leistungen (Indexie-
rung). Bei einer unbeschrinkten Verwendung kénnen sie
inflationdre Tendenzen fordern. Der Gesetzgeber hat daher
die Vereinbarung von unmittelbar und selbsttitig, d. h. auto-
matisch wirkenden Preisklauseln unter bestimmten Ausnah-
men untersagt und damit die Vertragsfreiheit eingeschrénkt.
Entsprechende Regelungen befanden sich seit 1948 und
bis zum 31. Dezember 1998 in § 3 des Wahrungsgesetzes
und den dazugehorigen Genehmigungsgrundsdtzen der
Deutschen Bundesbank. Mit Einfithrung des Euro und der
Authebung des § 3 des Wihrungsgesetzes entschied sich
der Gesetzgeber fiir eine Anschlussregelung in §2 des
Preisangaben- und Preisklauselgesetzes (Bundesratsdruck-
sache 725/97 (Beschluss), S. 11, Bundestagsdrucksache 13/
10334, S. 30 f. und 40 f.).

Aus stabilitdts-, preis- und verbraucherpolitischen Griinden
besteht ein Interesse daran, auch kiinftig auf Grenzen fiir
eine Indexierung nicht zu verzichten.

Nach Ansicht der Europdischen Zentralbank (EZB) ist
einerseits der Wunsch nach Vertragsfreiheit und Absiche-
rung der Wirtschaftsakteure gegen Inflationsrisiken zu se-
hen. Andererseits gibt die EZB ,,zu bedenken, dass eine
starke Nutzung der Indexklausel sehr kritisch zu sehen
wire, da eine umfassende Lohn- und Preisindexierung iiber-
maifige Rigiditdten im relativen Preissystem hervorrufen
und eine Inflationsspirale in Gang setzen kénnte” (EZB-
Jahresbericht 2004, S. 113; CON/2004/20).

Das bisher geltende Indexierungsverbot wird daher beibe-
halten. § 1 Abs. 1 des Preisklauselgesetzes entspricht dem
bisher in § 2 Abs. 1 Satz 1 des Preisangaben- und Preisklau-
selgesetzes geregelten Verbot.

§ 1 Abs. 2 dient der Erlduterung des Regelungsgehalts des
Indexierungsverbots in Absatz 1.

Die Nummern 1 bis 3 entsprechen dem bisherigen § 1 Nr. 1
bis 3 der Preisklauselverordnung. Nummer 4 entspricht der
bisherigen Rechtsauffassung. Danach waren Indexierungen
genehmigungsfrei moglich, die lediglich zu einer Ermafi-
gung der Geldschuld fiihren konnten, wihrend eine Er-
hohung der Geldschuld infolge einer Erhdhung des Preis-
indexes ausgeschlossen war. Durch eine derartige Verein-
barung wird das Ziel der Bekdmpfung der Inflation nicht
gefdhrdet. Das Indexierungsverbot des §2 Abs. 1 des
Preisangaben- und Preisklauselgesetzes war bisher auf der-
artige Vereinbarungen daher nach Sinn und Zweck dieser

Vorschrift nicht anwendbar. Diese Rechtsauffassung wird
beibehalten und in § 1 Abs. 2 Nr. 4 des Preisklauselgesetzes
klargestellt.

Klauseln, die lediglich eine mittelbare Anderung des Preises
zur Folge haben und bei denen die Hohe der Geldschuld
nicht ausschlieBlich einem Preis- oder Wertanstieg, sondern
auch einem Mengenmafstab unterliegt (Beteiligung an Um-
satz, Gewinn oder Ertrigen des Schuldners), werden wei-
terhin nicht vom Regelungsgehalt des Indexierungsverbots
erfasst. Dies gilt ebenso fiir indexierte Ratenzahlungen, die
keine Auswirkungen auf die Hohe des geschuldeten Ge-
samtbetrages haben und als bloe Zahlungsmodalititen an-
zusehen sind.

§ 1 Abs. 3 entspricht zum einen dem bisherigen § 4 Abs. 2
der Preisklauselverordnung. Die besonderen Vorschriften
iiber die Indexmiete sollen den Regeln dieses Gesetzes vor-
gehen.

Zum anderen soll § 1 Abs. 3 sicherstellen, dass das Verbot
nach Absatz | keine Anwendung auf Preisdnderungsklauseln
in Wiarmelieferungsvertrdgen findet, die nach § 24 Abs. 3
der Verordnung iiber Allgemeine Bedingungen fiir die Ver-
sorgung mit Fernwiarme (AVBFernwirmeV) vom 20. Juni
1980 (BGBI. I S. 742), zuletzt gedndert durch Artikel 20 des
Gesetzes vom 9. Dezember 2004 (BGBI. I S. 3214), zuléssig
sind. Die Regelung soll nach Wegfall des bisherigen § 5 der
Preisklauselverordnung unter Beriicksichtigung des Zieles
des Biirokratieabbaus sicherstellen, dass die RechtméaBigkeit
solcher Klauseln allein nach den Vorgaben des Rechts der
allgemeinen Geschéftsbedingungen in Warmelieferungsver-
trigen beurteilt wird, das eine spezielle Regelung in § 24
Abs. 3 AVBFernwirmeV enthélt. Vertrage iber Warmeliefe-
rung wurden bisher als ein wichtiger Anwendungsfall des
Ausnahmetatbestands nach § 5 der Preisklauselverordnung
angesehen. Nach § 24 Abs.3 AVBFernwidrmeV diirfen
Preisdnderungsklauseln in solchen Vertrdgen nur so ausge-
staltet sein, dass sie sowohl die Kostenentwicklung bei Er-
zeugung und Bereitstellung der Fernwérme durch das Unter-
nehmen als auch die jeweiligen Verhéltnisse auf dem natio-
nalen Wéarmemarkt angemessen beriicksichtigen. Diese
Klauseln beziehen somit Kostenverdnderungen auch von
Konkurrenzenergietragern ein, d. h. solche Energietriger,
die das Fernwéarmeversorgungsunternechmen bei der Erzeu-
gung der Fernwirme selbst nicht einsetzt, auf die aber Wett-
bewerber des Fernwirmeversorgungsunternechmens auf dem
Wirmemarkt zuriickgreifen.

Zu den §§ 2 bis 7

Die §§ 2 bis 7 regeln die Ausnahmen vom Indexierungs-
verbot. Sie lockern das Indexierungsverbot nur dort, wo es
preispolitisch unbedenklich erscheint. Durch diese Ausnah-
meregelungen soll ein sachgerechter Ausgleich zwischen
dem OoOffentlichen Interesse an einem Verbot von Preis-
klauseln zum Schutz vor inflationdren Tendenzen und dem
berechtigten Interesse der Vertragsparteien an einer Kom-
pensation von Geldentwertungen insbesondere bei lang-
fristigen Vertrdgen erreicht werden.

Die §§ 2 bis 6 entsprechen materiell den bisher geltenden
Regelungen zu genehmigungsfreien und genehmigungsfzhi-
gen bzw. vom Indexierungsverbot freigestellten Preisklau-
seln in § 2 Abs. 1 Satz 3 und 4 des Preisangaben- und Preis-
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klauselgesetzes sowie § 1 Nr. 4, 2, 3 Abs. 1 bis 4, § 4 Abs. 1
und 6 der Preisklauselverordnung. Die bisherigen Ausnah-
meregelungen in § 3 Abs. 5 (schutzwiirdige Interessen eines
Beteiligten) und § 5 (besondere Griinde des Wettbewerbs)
konnten aus Griinden des verfassungsrechtlichen Bestimmt-
heitsgebots nicht in das neue Preisklauselgesetz iibernom-
men werden.

Dariiber hinaus wird die bisherige Rechtsauffassung bei-
behalten, dass Preisklauseln iiber eine Geldschuld, deren
Sachwertabhéingigkeit nicht von den Vertragsparteien ver-
einbart wird, sondern bereits aus der Natur der Sache heraus
besteht, vom Indexierungsverbot nicht erfasst werden
(Schadensersatzforderungen wegen eines Personen- oder
Sachschadens, Aufwendungs- oder Wertersatzanspriiche,
Forderungen wegen ungerechtfertigter Bereicherung, be-
stimmte Unterhaltsanspriiche).

§2
Die Regelungen entsprechen materiell den bisherigen §§ 2
und 6 der Preisklauselverordnung.

§ 6 Satz 1 der Preisklauselverordnung hat bisher auf § 1 des
Verbraucherkreditgesetzes verwiesen. Danach sollte die
Freistellung vom Indexierungsverbot nicht fiir folgende ent-
geltliche Kreditarten von Verbrauchern gelten: Darlehen,
Zahlungsaufschub und sonstige Finanzierungshilfen. Das
Verbraucherkreditgesetz wurde durch Artikel 6 Nr. 3 des
Gesetzes zur Modernisierung des Schuldrechts vom 26. No-
vember 2001 (BGBI. I S. 3138) aufgehoben. Die Regelun-
gen des Verbraucherkreditgesetzes wurden in das Biirgerli-
che Gesetzbuch integriert:

§ 491 BGB regelt nun den Verbraucherdarlehensvertrag,
§ 499 BGB den Zahlungsaufschub und sonstige Finanzie-
rungshilfen fiir Verbraucher. Bei der Ubernahme der bis-
herigen Regelungen aus § 6 der Preisklauselverordnung in
§ 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 des Preisklauselgesetzes wird daher
der Verweis aus Griinden der Rechtsklarheit aktualisiert.
Gemal Artikel 229 § 5 des Einfiihrungsgesetzes zum Biir-
gerlichen Gesetzbuch bleibt das Verbraucherkreditgesetz
auf solche Vertrige anwendbar, die vor dem 1. Januar 2002
geschlossen wurden und unveréndert fortgesetzt werden.

In §2 Abs.3 Nr.2 des Preisklauselgesetzes wird ein
weiterer Tatbestand einer unangemessenen Benachteili-
gung hinzugefiigt. Die bisherige Genehmigungsbehorde be-
trachtet in der taglichen Praxis das Recht zur Anpassung der
Hohe der Geldschuld nur durch eine Vertragspartei als
unangemessene Benachteiligung. Sie setzt damit die Ver-
waltungspraxis der Deutschen Bundesbank fort, in deren
,»Grundsétzen bei der Entscheidung iiber Genehmigungsan-
trage nach § 3 des Wiahrungsgesetzes® vom 9. Juni 1978
dieser Fall in Nummer 2 Buchstabe a explizit geregelt war.
Die Preisklauselverordnung erfasste bisher solche Einseitig-
keitsklauseln lediglich durch das Tatbestandsmerkmal ,,ins-
besondere® in § 2 Abs. 2 Satz 2. Um hier zukiinftig Miss-
verstdndnissen vorzubeugen und die Rechtsklarheit zu ver-
bessern, wird in § 2 Abs. 3 Nr. 2 des Preisklauselgesetzes
eine entsprechend ausdriickliche Regelung aufgenommen.

§3

Die Regelungen entsprechen materiell dem bisherigen § 3
Abs. 1 bis 4 der Preisklauselverordnung. Um bestimmte

Unklarheiten auszurdumen und die Versténdlichkeit sowie
Anwendbarkeit der Regelungen in der Praxis zu erhéhen,
werden einzelne aus der Preisklauselverordnung iibernom-
mene Regelungen wie folgt gedndert:

e In § 3 des Preisklauselgesetzes wird auf das bisher in § 3
Abs. 1 Satz 2 erster Teilsatz der Preisklauselverordnung
enthaltene Wort ,,insbesondere* verzichtet. Die bisher in
§ 3 Abs. 1 bis 4 der Preisklauselverordnung genannten
Tatbestdnde fiir genehmigungsfahige Preisklauseln wa-
ren abschlieBender Natur. Eine Offnung sah lediglich
Absatz 5 in Bezug auf andere Wertmesser vor. Das bisher
in § 3 Abs. 1 Satz 2 erster Teilsatz der Preisklauselver-
ordnung enthaltene Tatbestandsmerkmal ,,insbesondere*
wurde durch den Verordnungsgeber als Hinweis einge-
fiigt, dass die in Absatz 1 aufgefiihrten Preisindizes we-
gen ihrer generellen Eignung in Wertsicherungsklauseln
vor allen anderen Wertmessern verwendet werden sollen.
In der Praxis hat jedoch dieses Tatbestandsmerkmal bei
Antragstellern félschlicherweise den Eindruck erweckt,
die Langfristigkeit von Zahlungen konne auch dann be-
jaht werden, wenn keiner der in § 3 Abs. 1 Satz 2 der
Preisklauselverordnung genannten Tatbestdnde erfiillt
ist. Aus Griinden der Rechtssicherheit wird daher das
Wort ,,insbesondere* bei der Ubernahme der Regelung in
den neuen § 3 des Preisklauselgesetzes gestrichen, um
weiteren Falschinterpretationen vorzubeugen.

e In § 3 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a des Preisklauselgesetzes
wird das bisher in § 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe a der
Preisklauselverordnung genannte Tatbestandsmerkmal
Hletztwillige Verfiigung®™ durch den Oberbegriff ,, Verfii-
gung von Todes wegen* ersetzt, der sowohl letztwillige
als auch vertragliche Verfiigungen umfasst. Das Interesse
an einer Wertsicherung ist nicht nur bei Zahlungen auf-
grund eines Testaments, sondern auch aufgrund eines
Erbvertrags gleichermaflen gegeben. Sachliche Griinde
fiir eine preisrechtliche Ungleichbehandlung der beiden
Gestaltungsformen des letzten Willens sind nicht
erkennbar. Das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhr-
kontrolle wendet bisher, ebenso wie es die Deutsche Bun-
desbank getan hatte, die Vorschrift in der Praxis daher
auch auf Erbvertrdge an.

AuBerdem bedarf es bei der Ubernahme der bisher in der
Preisklauselverordnung enthaltenen Regelungen einer mate-
riellen Ergdnzung. Nach dem bisherigen § 3 Abs. 1 Satz 2
Nr. 1 Buchstabe a Preisklauselverordnung konnten Preis-
klauseln bei Zahlungen genehmigt werden, wenn diese auf
Lebenszeit des Glaubigers oder des Schuldners zu erbringen
sind. Die Praxis hat gezeigt, dass bei den Betroffenen ein
Bediirfnis besteht, die Zahlungsverpflichtung ggf. an die
Lebenszeit eines Dritten zu binden, der also weder Glaubi-
ger noch Schuldner der Zahlungsverpflichtung ist (Beispiel:
Sohn {ibernimmt Hof des Vaters, Tochter erhdlt vom Bruder
flir Pflege des Vaters wertgesicherte Entschadigung bis zum
Tod des Vaters). Bislang musste die Genehmigungsbehdrde
solche Preisklauseln wegen fehlender gesetzlicher Regelung
ablehnen. Da keine Griinde erkennbar sind, die gegen eine
Freigabe solcher Preisklauseln sprechen, wird der Personen-
kreis im neuen § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a des Preisklau-
selgesetzes insoweit ergénzt.

Die bisher gemidll § 4 Abs. 1 der Preisklauselverordnung
einer Genehmigungsfiktion unterfallenden Preisklauseln in
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Miet- und Pachtvertrigen iiber nicht zu Wohnzwecken ge-
nutzte Gebdude oder Rdume bediirfen nach Wegfall des be-
hordlichen Genehmigungssystems keiner Sondervorschrift.
Die bisherigen Ausnahmeregelungen in §4 Abs. 1 der
Preisklauselverordnung werden daher als ,,Vertrdge iiber
wiederkehrende Zahlungen® in § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe e
und Abs. 3 des Preisklauselgesetzes integriert.

§ 4

Die Regelung entspricht materiell dem bisherigen § 1 Nr. 4
der Preisklauselverordnung. Das bisher in § 1 Nr. 4 der
Preisklauselverordnung aufgefithrte Vollzitat des Sachen-
rechtsbereinigungsgesetzes und des Erholungsnutzungs-
rechtsgesetzes wurde in Form eines gleitenden Verweises
fiir beide Rechtsvorschriften iibernommen, damit bei Ande-
rungen dieser Vorschriften keine Anpassungen in dem
neuen Preisklauselgesetz notwendig sind. Beziiglich des Sa-
chenrechtsbereinigungsgesetzes ist das bisherige Vollzitat
ohnehin nicht mehr aktuell, da dieses Gesetz wiederholt ge-
dndert worden ist.

§5
Die Regelung entspricht materiell dem bisherigen § 2
Abs. 1 Satz 3 des Preisangaben- und Preisklauselgesetzes.

§6
Die Regelung entspricht dem bisherigen § 2 Abs. 1 Satz 4
des Preisangaben- und Preisklauselgesetzes.

Die Definitionen der Begriffe ,,Gebietsansdssiger” und
,»Gebietsfremder ergeben sich aus § 4 Abs. 1 Nr. 5 und 7
des AuBenwirtschaftsgesetzes.

Nach § 6 des Preisklauselgesetzes sind nur solche Vertrage
vom Indexierungsverbot ausgenommen, die nach der Art
des Rechtsverhiltnisses dem gewerblichen oder selbststin-
digen beruflichen Betitigungsfeld des gebietsansdssigen
Schuldners zuzuordnen sind. Bezieht sich das Rechtsver-
hiltnis des gebietsansdssigen Schuldners ausschlieBlich auf
dessen Privatbereich, kommt § 6 des Preisklauselgesetzes
wie bisher nicht zur Anwendung.

§7

Im Verteidigungsbereich werden vielfach langfristige Ver-
trage zu Selbstkostenpreisen {liber die Beschaffung komple-
xer wehrtechnischer Leistungen geschlossen. Die Bedin-
gungen fiir die Herstellung dieser Leistungen unterliegen in
speziellem MafBe technischen, wirtschaftlichen und orga-
nisatorischen Verdnderungen. Bei der Vereinbarung von
Preisklauseln soll die daraus resultierende Produktivitéts-
entwicklung neben der Preisentwicklung der Kostenfak-
toren beriicksichtigt werden. Der Produktivititsfortschritt
wirkt sich in der Regel inflationshemmend aus. Der Haus-
haltsausschuss des Deutschen Bundestages hat deshalb ge-
fordert, in langfristigen Vertragen flir Verteidigungszwecke
mit Preisklauseln die Produktivitdtsentwicklung zu bertick-
sichtigen. Dies kann in preisrechtlich unbedenklicher Weise
vor allem durch die Vereinbarung von Indexklauseln unter
Zugrundelegung amtlicher Preisindizes erfolgen. Diese stel-
len sicher, dass keine der Vertragsparteien Einfluss auf die
Preisentwicklung nehmen kann und dass die Interessen bei-
der Seiten gewahrt bleiben. Sie stellen einen objektiven

MaBstab fiir die Preisentwicklung auf den relevanten Mérk-
ten dar und beriicksichtigen den gesamtwirtschaftlichen
Produktivitétsfortschritt.

Die Bekdmpfung etwaiger inflationsférdernder Tendenzen
kann wegen der staatlichen Beteiligung als gesichert gelten.

Zu§8

§ 8 regelt die Unwirksamkeit einer Preisklausel fiir den Fall
einer nach dem Preisklauselgesetz unzuldssigen Preisklau-
sel. Die Unwirksamkeit der Preisklausel soll danach vom
Zeitpunkt des durch ein Gericht rechtskriftig festgestellten
VerstoBes gegen die Regelungen des Preisklauselgesetzes
mit Wirkung fiir die Zukunft gelten. Vereinbarungen zwi-
schen den Vertragsparteien, die eine frithere Unwirksamkeit
der Preisklausel vorsehen, gehen dieser Regelung vor. Zah-
lungen, Forderungen oder andere Rechtswirkungen, die aus
der vereinbarten Preisklausel resultieren und bis zum Zeit-
punkt der Feststellung der Unwirksamkeit der relevanten
Preisklausel geleistet wurden bzw. bestanden haben, bleiben
unangetastet.

Zu§9

Die Regelungen zum System der Legalausnahme im neuen
Preisklauselgesetz sollen nahtlos an das bisherige Genehmi-
gungsverfahren nach §2 des Preisangaben- und Preis-
klauselgesetzes und der Preisklauselverordnung ankniipfen.
Stichtag fiir die Bearbeitung durch das Bundesamt fiir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle ist der Eingang des Genehmi-
gungsantrags beim Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhr-
kontrolle, Eschborn. Wird fiir eine Preisklausel bis zum Tag
der Verkiindung des neuen Preisklauselgesetzes kein Ge-
nehmigungsantrag beim Bundesamt fiir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle gestellt, gilt das neue Preisklauselgesetz,
auch wenn die Preisklausel wéihrend der Geltung des § 2 des
Preisangaben- und Preisklauselgesetzes oder des § 3 des
Wihrungsgesetzes vereinbart worden ist. Dagegen sind die
bisherigen Vorschriften des § 2 des Preisangaben- und
Preisklauselgesetzes sowie der Preisklauselverordnung in
den Fillen weiterhin anzuwenden, in denen bis zum Tag der
Verkiindung des neuen Preisklauselgesetzes eine Preisklau-
sel vereinbart und ein Genehmigungsantrag beim Bundes-
amt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle gestellt wurden.
Damit wird klargestellt, dass fiir diese Fille das Bundesamt
fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle auf der Grundlage der
bisherigen preisrechtlichen Bestimmungen weiterhin zu ent-
scheiden hat.

Zu Artikel 3 (Anderung des Bundesstatistikgesetzes)

Die Regelung soll der Entlastung kleiner Unternehmen von
Berichtspflichten zu Bundesstatistiken dienen, indem eine
Héaufung von Stichprobenbefragungen vermieden wird.

Die Soll-Vorschrift bewirkt eine strikte Bindung der statisti-
schen Amter an den Regelfall und gestattet Ausnahmen nur
in besonderen Féllen. Solche liegen insbesondere dann vor,
wenn fiir ein freizustellendes Unternehmen kein anderes
vergleichbares Unternehmen als Ersatz zur Verfiigung steht
oder wenn Wirtschaftszweige wie etwa die Landwirtschaft
und der Verkehrsbereich vorwiegend aus Kleinbetrieben be-
stehen und eine Statistik durch die Freistellungsregelung
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ihre Aussagekraft verlieren wiirde. Ein besonderer Fall liegt
auch dann vor, wenn das EG-Recht etwa aufgrund von Qua-
litdtsvorgaben die Einbeziehung eines bestimmten Unter-
nehmens erforderlich macht.

Stichprobenerhebungen zu einer Bundesstatistik mit unter-
jahriger Periodizitét sind als eine Erhebung zu zihlen.

Zu Artikel 4 (Anderung des Verwaltungsdatenverwen-
dungsgesetzes — VWDVGQG)

Artikel 4 steht in engem Zusammenhang zu Artikel 1
(DLKonjStatG) dieses Gesetzes. Die Bundesrepublik
Deutschland ist nach der EG-Konjunkturstatistikverordnung
verpflichtet, vierteljahrlich Angaben zu Umsétzen und Be-
schéftigten in bestimmten Dienstleistungsbereichen an das
Statistische Amt der Europdischen Gemeinschaften zu lie-
fern. Bis zum 30. Juni 2007 ist die dafiir notwendige Da-
tengewinnung durch Befragungen mit Auskunftspflicht im
Dienstleistungskonjunkturstatistikgesetz (DIKonjStatG) ge-
regelt. Das Gesetz wurde befristet in der Absicht, danach
den Datenbedarf durch das Auswerten von Verwaltungs-
daten zu decken, die von der Steuer- und der Arbeitsver-
waltung laufend erhoben werden. Verwaltungsdaten werden
auf Grundlage des Verwaltungsdatenverwendungsgesetzes
(VWDVG) bereits seit 2003 an die statistischen Amter des
Bundes und der Lander iibermittelt, um zu priifen, inwie-
weit sie flir statistische Zwecke geeignet sind. Wie die Prii-
fung ergeben hat, sind Verwaltungsdaten zur Abbildung
einer aktuellen Umsatz- und Beschéftigtenentwicklung im
Dienstleistungsbereich teilweise geeignet, und zwar fiir Un-
ternehmen unterhalb einer nach Umsatz und Beschéftigten
bestimmten Grofe.

Daraus ergibt sich die Moglichkeit, Unternehmen von Be-
richtspflichten zu entlasten, indem fiir die Dienstleistungs-
konjunkturstatistik grundsétzlich Verwaltungsdaten verwen-
det und soweit wie ndtig durch Befragungen lediglich er-
génzt werden.

Artikel 1 dieses Gesetzes (DLKonjStatG) schafft fiir ein
solches kombiniertes Erhebungsverfahren die rechtliche
Grundlage. Zeitgleich mit dem DIKonjStatG wird die Gel-
tungsdauer des VWDVG bis 2011 verldngert, um die Eig-
nungspriifungen ausdehnen und eine umfassende gesetzli-
che Regelung schaffen zu konnen, die iiber den Dienstleis-
tungsbereich hinausgeht und moglichst viele Unternehmen
durch die Verwendung von Verwaltungsdaten entlastet. Die
Verlangerung der Geltungsdauer ist auerdem notig, weil
das VWDVG die Grundlage fiir die Ubermittlung der nach
dem DIKonjStatG zu verarbeitenden Verwaltungsdaten bil-
det. Das neue DLKonjStatG und das verldngerte VWDVG
sollen dann 2011 durch eine auf Dauer angelegte Regelung
ersetzt werden. Dieses steht im Einklang mit der Absicht
des Gesetzgebers, in moglichst vielen Wirtschaftsbereichen
die Befragungen durch die Auswertung von Verwaltungs-
daten zu ersetzen.

Zu Artikel 5 (Anderung der Abgabenordnung — § 141
Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und 5 der Abgaben-
ordnung)

Die Anderungen sollen bewirken, dass gewerbliche Be-
triebe sowie Land- und Forstwirte nicht unter die Buch-

fithrungspflicht fallen und ihren Gewinn durch Einnahmen-
iiberschussrechnung (§ 4 Abs.3 des Einkommensteuer-
gesetzes) ermitteln konnen. Freiberufler sind generell nicht
buchfiihrungspflichtig. Kaufleute im Sinne des § 1 ff. des
Handelsgesetzbuchs (HGB) sind bereits nach § 238 HGB
buchfithrungspflichtig. Sie haben die Buchfithrungspflicht
gemil § 140 der Abgabenordnung auch fiir das Steuerrecht
zu erfiillen. Land- und Forstwirte sind nur buchfithrungs-
pflichtig, wenn sie eine der Grenzen des § 141 Abs. 1 Nr. 1,
3 oder 5 der Abgabenordnung iiberschreiten. Im Ergebnis
soll die MaBinahme dem Biirokratieabbau und insbesondere
dazu dienen, Existenzgriinder von Bilanzierungspflichten
zu entlasten.

Zu Artikel 6 (Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur
Abgabenordnung)

Zu den Nummern 1 und 2

Es handelt sich um die Regelung zur zeitlichen Anwendung
des § 141 Abs. 1 Nr. 4 und 5 der Abgabenordnung in der
Fassung des Artikels 5 dieses Gesetzes.

Zu Nummer 3

Die Ubergangsregelung stellt sicher, dass die Steuerpflichti-
gen keine Mitteilung iiber den Beginn der Buchfiihrungs-
pflicht erhalten, fiir die ab dem Zeitpunkt der Verkiindung
dieses Gesetzes nach bisherigem Recht eine Buchfiithrungs-
pflicht besteht, jedoch nicht mehr nach der Neuregelung des
§ 141 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und 5 der Abgabenordnung in der
Fassung dieses Gesetzes.

Zu Artikel 7 (Zweites Gesetz zur Anderung des Geset-
zes zur vorldufigen Regelung des Rechts
der Industrie- und Handelskammern)

Um die Effizienz und Transparenz im Kammerwesen weiter
zu erhohen, die Modernisierung der Selbstverwaltung vor-
anzubringen, die Belastungen der Mitglieder auf einem not-
wendigen Mal3 zu halten und den Kammern die Moglichkeit
einzurdumen, in bestimmten Bereichen noch zielorientierter
zu arbeiten, sind flir die Industrie- und Handelskammern
Anderungen im Kammerrecht vorzunehmen.

Zu Nummer 1 (Anderung des § 2)

Die Streichung der Worter ,,nicht rechtsfiahige™ entspricht
der systematischen Einordnung der Gesellschaft biirger-
lichen Rechts durch die neuere Rechtsprechung des Bundes-
gerichtshofs. Dieser hat mit Urteil vom 29. Januar 2001
(AZ: 11 ZR 331/00) entschieden, dass die Gesellschaft biir-
gerlichen Rechts rechtsfahig und parteifahig ist, soweit sie
als Teilnehmer am Rechtsverkehr eigene (vertragliche)
Rechte und Pflichten begriindet.

Die bisherige ,.entweder-oder“-Konstruktion hinsichtlich
der ortlichen Ankniipfung ist im Hinblick darauf, dass das
Wort ,,Betriebsstitte* ein Oberbegriff ist, der auch die Be-
griffe ,,gewerbliche Niederlassung™ und ,,Verkaufsstelle*
umfasst, zu streichen. Die ,,Betriebsstitte” als Ankniip-
fungspunkt ist ausreichend und die Reduzierung der Rege-
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lung auf diesen Begriff vollzieht lediglich die stindige
Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte nach, die auf die
Definition des § 12 der Abgabenordnung abstellt.

Zu Nummer 2 (Anderung des § 3)
Zu den Buchstaben a und b

Zu den Doppelbuchstaben bb, cc und Buchstabe e (Ande-
rungen in den Absidtzen 2 und 3 sowie Einfligen von
Absatz 7a)

Die Rechnungslegung der Industrie- und Handelskammern
soll zukiinftig verbindlich fiir alle Industrie- und Handels-
kammern nach den Grundsdtzen der kaufménnischen Buch-
fiihrung (Doppik) erfolgen. Schon bislang hatten die In-
dustrie- und Handelskammern verstérkt Gebrauch von der
Moglichkeit gemacht, ihre Rechnungslegung nach den
Grundsétzen kaufmannischer Buchfiihrung vorzunehmen.

Eine Umstellung der Industrie- und Handelskammern auf
die Doppik wird vor allem die Transparenz der Kammern
fir ihre Mitglieder erhéhen und das Etatrecht der Vollver-
sammlungen stdrken. Die Unternehmen verwenden selbst
die Doppik, weshalb Unternehmern und Unternehmensver-
tretern dieses System vertraut ist. Mit einer Umstellung auf
die Doppik wird es dem fiir die Entscheidung iiber den
Haushalt zustédndigen Ehrenamt der Industrie- und Handels-
kammer erleichtert, die Planung nachzuvollziehen und zu
verabschieden. Die Unterschiede zwischen dem eigenen
Unternehmen und der eigenen Industrie- und Handelskam-
mer werden in der Abbildung der finanziellen Abldufe ge-
ringer, da sie in der fiir die Unternehmer gewohnten Form
dargestellt werden. Letztlich wird damit auch die Akzeptanz
der Industrie- und Handelskammern bei ihren Mitglieds-
unternehmen gesteigert.

Die Umstellung von der Kameralistik auf die Doppik macht
eine redaktionelle Anpassung des IHK-Gesetzes an die Be-
grifflichkeit der kaufménnischen Buchfiihrung erforderlich.
Da die im Handelsgesetzbuch (HGB) geregelten Grundsitze
der Doppik nicht auf alle Geschéftsvorgénge einer In-
dustrie- und Handelskammer exakt passen, wird nur eine
entsprechende Anwendung vorgeschrieben, die durch Sat-
zungsrecht zu konkretisieren ist.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa (Anderung § 3 Abs. 3 Satz 3)

Mit der bisherigen Regelung sollten Nichtkaufleute mit ge-
ringen Gewinnen vom Beitrag befreit werden. Alle Kauf-
leute sollten danach grundsétzlich beitragspflichtig bleiben,
wobei das Kriterium der Registereintragung einen einfachen
Vollzug sicherstellen sollte. Die Regelung war jedoch hin-
sichtlich auslidndischer Kapitalgesellschaften unklar gefasst.
Daher ist eine gesetzliche Klarstellung erforderlich. Somit
wird eine Gleichstellung inlédndischer und ausldndischer
Kapitalgesellschaften erreicht.

Zu Doppelbuchstabe dd (Anderung § 3 Abs. 3 Satz 9)

Nach der bisherigen Regelung kann Gewerbetreibenden, die
einer Industrie- und Handelskammer mehrfach angehdoren,
ein ermaBigter Grundbeitrag eingerdumt werden. Die Indus-
trie- und Handelskammern sind hierzu jedoch nicht ver-
pflichtet und hatten nur teilweise in ihren Beitragsordnun-

gen von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, den Grund-
beitrag zu reduzieren. Dies fiihrt dazu, dass bislang in der
Kammerlandschaft fiir diese Gewerbetreibenden hdchst un-
terschiedliche Regelungen gelten. Zudem ist die bisherige
Formulierung, wenn sie wortlich genommen wird, auch ju-
ristisch problematisch, da es den Fall einer echten Mehr-
fachmitgliedschaft desselben Kammermitgliedes nicht gibt.
In rechtlicher Sicht handelt es sich dabei immer um mehrere
Gewerbetreibende.

Praktische Relevanz hat die Neuregelung vor allem im Fall
der GmbH & Co. KG und dhnlichen KG-Konstruktionen
mit einer Kapitalgesellschaft als Komplemetérin. Regelmai-
Big sind hier zwei Gewerbetreibende, eine Kapitalgesell-
schaft und eine Personenhandelsgesellschaft im selben
Kammerbezirk Mitglied der Industrie- und Handelskammer.
Tatséchlich erschopft sich die gewerbliche Tatigkeit der
Kapitalgesellschaft jedoch in der Regel in der Komplemen-
tarfunktion der Personenhandelsgesellschaft, so dass die
beiden Gesellschaften wirtschaftlich letztlich eine Einheit
bilden. Daher erscheint es sachgerecht, die Kapitalgesell-
schaft auf Antrag nur mit dem halben Grundbeitrag zu ver-
anlagen.

Zu den Buchstaben ¢, d und f
(Anderungen § 3 Abs. 6, 7 und 8 Satz 1)

Es handelt sich um eine Klarstellung.

Zu Nummer 3 (Anderung des § 4)
Zu Buchstabe a (Anderung des Satzes 2)
Zu Doppelbuchstabe aa (Anderung der Nummer 3)

Es handelt sich um redaktionelle Folgeanpassungen auf-
grund der Umstellung von der Kameralistik auf die Doppik.

Zu den Doppelbuchstaben bb und cc
(Anderung der Nummern 5 und 6)

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Zu Doppelbuchstabe dd (Anfiigen der Nummer 7)

Den Industrie- und Handelskammern soll durch die Rege-
lung die Moglichkeit eroffnet werden, 6ffentliche Bekannt-
machungen bei Bedarf ausschlielich im Internet zu ver-
offentlichen. Die Moglichkeit, Printmedien als Bekanntma-
chungsorgan zu bestimmen und zu nutzen, soll weiterhin
gegeben bleiben.

Zu Doppelbuchstabe ee (Anfligen der Nummer 8)

Das Anfiigen der Nummer 8 ergibt sich als redaktionelle
Folgeanpassung aufgrund der Umstellung von der Kamera-
listik auf die Doppik.

Zu Buchstabe b (Anfligen des Satzes 4)

§ 4 Satz 2 Nr. 7 eroffnet der Vollversammlung die Moglich-
keit, einen Beschluss iiber die Art und Weise der o6ffent-
lichen Bekanntmachung zu fassen. Satz 4 schrinkt diese
Moglichkeit insoweit ein, dass die elektronische Verkiin-
dung von Satzungsrecht, falls diese vorgesehen ist, aus-
schlieBlich im elektronischen Bundesanzeiger zu erfolgen
hat. Die Verkiindung von Rechtsvorschriften unterliegt im
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Hinblick auf Filschungssicherheit und Archivsicherheit
Anforderungen, denen derzeit nur der elektronische Bun-
desanzeiger geniigt.

Zu Nummer 4 (Anderung des § 5)
Zu Buchstabe a (Anderung des Absatzes 2 Satz 1)

Die Streichung des Wortes ,,nichtrechtsfahigen™ entspricht
der systematischen Einordnung der Gesellschaft biirger-
lichen Rechts durch die neuere Rechtsprechung des Bundes-
gerichtshofs.

Zu Buchstabe b (Anderung des Absatzes 3)
Zu Doppelbuchstabe aa (Anderung des Satzes 1)

In § 5 war bislang nur eine ndhere Ausgestaltung des pas-
siven Wahlrechts zu finden (§ 5 Abs. 2). § 5 Abs. 3 Satz 1
verwies darauf, dass Néheres zur Ausiibung des Wahlrechts,
iiber die Durchfiihrung der Wahl sowie iiber die Dauer und
vorzeitige Beendigung der Mitgliedschaft zur Vollversamm-
lung die Wahlordnung regelt. Aufgrund der néheren Aus-
gestaltung des passiven Wahlrechts in Absatz 2 war der
Riickschluss denkbar, dass nur die Regelung des aktiven
Wahlrechts der Wahlordnung iiberlassen bleibt.

Der Gesetzgeber wollte das passive Wahlrecht in § 5 Abs. 2
jedoch nicht abschlieBend regeln. Auch fiir das passive
Wabhlrecht sollte Nidheres iliber die Wahlordnung geregelt
werden.

Es bedarf daher einer Klarstellung, aus der sich ergibt, dass
§ 5 Abs. 2 keine abschlieBende Regelung darstellt und dass
nicht nur das aktive, sondern auch das passive Wahlrecht in
dem vorgegebenen gesetzlichen Rahmen durch Wahlord-
nung geregelt werden kann.

Zu Doppelbuchstabe bb (Anderung des Satzes 2)

In § 5 Abs. 3 Satz 2 war bislang nur geregelt, dass die Wahl-
ordnung Bestimmungen iiber die Aufteilung der Kammer-
zugehorigen in besondere Wahlgruppen enthalten und dabei
die wirtschaftlichen Besonderheiten des Kammerbezirks so-
wie die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Gewerbetrei-
benden beriicksichtigen muss. Nicht geregelt ist die Zuord-
nung von Sitzen in der Vollversammlung zu den jeweiligen
Wahlgruppen, wie es dem Zweck der Vorschrift, eine Ver-
tretung der unterschiedlichen Gewerbegruppen nach ihrer
Bedeutung fiir die Wirtschaft des Industrie- und Handels-
kammerbezirks in der Vollversammlung sicherzustellen,
entspricht. Die Rechtsprechung hat zwar bislang die Auffas-
sung vertreten, dass die Regelung der Wahlgruppeneintei-
lung auch die Zuordnung der Sitze umfasst (vgl. VG Miin-
chen vom 15. Dezember 1998 — M 16 K 97.282). Mit der
Neuregelung soll dieser Punkt jedoch nochmals klargestellt
werden.

Zu Nummer 5 (Anderung des § 9)
Zu Buchstabe a (Anderung des Absatzes 1)

Bei den Anderungen handelt es sich um eine Konkretisie-
rung der bisherigen Regelungen zur Auskunftspflichtigkeit.

Zu Buchstabe b (Anderung des Absatzes 2)

Nach der bisherigen Regelung waren die Industrie- und Han-
delskammern und ihre Gemeinschaftseinrichtungen lediglich
berechtigt, zur Festsetzung der Beitridge der Kammerzugeho-
rigen die in § 3 Abs. 3 dieses Gesetzes genannten Bemes-
sungsgrundlagen bei den Finanzbehdrden zu erheben. Die
Industrie- und Handelskammern und ihre Gemeinschafts-
einrichtungen waren nach der bisherigen Regelung jedoch
nicht berechtigt, bei den Finanzbehorden zu erheben, ob
iiberhaupt eine Veranlagung zur Gewerbesteuer erfolgt. Sie
erhielten lediglich nach § 14 Abs. 5 der Gewerbeordnung
regelmifig die Daten der Gewerbeanzeigen libermittelt.

In der Praxis hat sich gezeigt, dass die Daten der Gewerbe-
anzeigen nicht alle Unternehmen abdecken, von denen die
Industrie- und Handelskammern die in § 3 Abs. 3 genannten
Bemessungsgrundlagen bei den Finanzbehdrden erheben. In
den Fillen, in denen jemand den selbsténdigen Betrieb eines
stehenden Gewerbes oder den Betrieb einer Zweignieder-
lassung oder einer unselbstindigen Zweigstelle anfingt, je-
doch kein Gewerbe bei den zustéindigen Behorden angezeigt
hat, erhélt die Industrie- und Handelskammer keine Mittei-
lung iiber die Tatigkeit des betreffenden Unternehmens und
kann somit nicht die entsprechenden Daten bei den Finanz-
behorden erheben. Umgekehrt zeigen Unternehmer die Auf-
nahme einer gewerblichen Tatigkeit an, ohne im Folgenden
zur Gewerbesteuer veranlagt zu werden. Um diese Unein-
heitlichkeit zu beseitigen, ist den Industrie- und Handels-
kammern zusitzlich die Mdoglichkeit einzurdumen, bei den
zustindigen Finanzbehdrden Angaben zur Gewerbesteuer-
veranlagung, wie sie auch zur Feststellung der Kammer-
zugehorigkeit im Sinn von § 2 Abs. 1 dieses Gesetzes erfor-
derlich sind, zu erheben.

Zu Buchstabe ¢ (Anderung des Absatzes 3)

Die Anderungen in Satz 1 sind lediglich redaktionelle An-
derungen. Zudem wurde klargestellt, dass neben den Indus-
trie- und Handelskammern auch deren Gemeinschaftsein-
richtungen, die &ffentliche Stellen im Sinn von § 2 Abs. 2
des Bundesdatenschutzgesetzes sind, die in den Absétzen 1
und 2 genannten Daten verwenden diirfen.

Zu Buchstabe d (Einfligen des Absatzes 3a)

Zur Erledigung ihrer gesetzlichen Aufgaben sind die Indus-
trie- und Handelskammern auf einen Datenaustausch unter-
einander angewiesen. Das automatisierte Abrufverfahren
sichert eine effiziente Aufgabenerfiillung. Mit der vorgese-
henen Regelung wird fiir den Datenaustausch bundesein-
heitlich die Rechtsgrundlage klargestellt. Hiermit ist keine
Erweiterung von Datenerhebung, -verarbeitung und -nut-
zung verbunden. Die Zweckbindungen bleiben bestehen.

Zu Buchstabe e (Anderung des Absatzes 4)

Die Wahl zur Vollversammlung ist Teil der demokratischen
Legitimation in der Selbstverwaltung. Sie stellt die Mit-
wirkungsmdglichkeiten der Kammerzugehorigen sicher.
Zur Ausilibung des passiven Wahlrechts ist es geboten, dass
der Kandidat auf Anforderung die Adressen der Wahlbe-
rechtigten in seiner Wahlgruppe iibermittelt erhilt, um fiir
Unterstiitzung seiner Bewerbung werben zu konnen.
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Der neu angefiigte Satz 6 stellt klar, dass Dritte, an die Da-
ten tibermittelt wurden, diese immer nur zu dem Zweck ver-
wenden diirfen, zu dem sie die Daten iibermittelt bekommen
haben (z. B. zu Zwecken der Wahlwerbung, zur Foérderung
von Geschiftsabschliissen etc.).

Zu Buchstabe f (Autheben des Absatzes 5)

Absatz 5 wurde durch den neu angefiigten § 9 Absatz 4
Satz 6 ersetzt.

Zu Buchstabe g (Anderung des Absatzes 6)

Aufgrund der gesonderten Regelung des automatisierten
bundesweiten Abrufverfahrens in Absatz 3a bedarf es eines
Verweises auf das Bundesdatenschutzgesetz, da ein Verweis
auf die verschiedenen Landesdatenschutzgesetze hier zu
Rechtsunsicherheiten fithren konnte.

Zu Nummer 6 (Anderung § 11 Abs. 2)

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Zu Artikel 8 (Anderung des Gesetzes iiber die Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur)

Durch das vorliegende Gesetz werden insbesondere die im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur forderfahigen Malnahmen
konkretisiert und erweitert, um die Forderung effizienter
ausgestalten und die wirtschaftliche Entwicklung in den
strukturschwachen Regionen zielgerichteter unterstiitzen zu
konnen.

Anmerkung: Die eckige Klammer im ersten Absatz ist er-
forderlich, da nach jetzigem Stand von einer Verabschie-
dung des Zweiten Rechtsbereinigungsgesetzes noch vor
dem Zweiten Mittelstandsentlastungsgesetz auszugehen ist.
Die eckige Klammer wére dann durch das Zweite Rechts-
bereinigungsgesetz zu ersetzen.

Zu Nummer 1

Das Gesetz erhilt die Kurzbezeichnung ,,GRW-Gesetz und
die Abkiirzung ,,GRWG*.

Zu Nummer 2 (§ 1)
Zu Buchstabe a

Der Katalog der forderfahigen Mafinahmen in § 1 Abs. 1
wird konkretisiert und erweitert. Die dariiber hinausgehende
Konkretisierung der forderfahigen MaBnahmen und die
Festlegung der Fordervoraussetzungen werden kiinftig im
gemeinsamen Koordinierungsrahmen (§ 4 Abs. 3) vorge-
nommen.

Zu Doppelbuchstabe aa

In Nummer 1 wird klargestellt, dass nur die investive Forde-
rung der gewerblichen Wirtschaft, z. B. Errichtung, Erwei-
terung oder Umstellung einer Betriebsstitte, nach dieser
Vorschrift unterstiitzt werden kann.

Zu Doppelbuchstabe bb

Nummer 2 regelt die Voraussetzungen fiir die Forderung
von investiven InfrastrukturmafBnahmen. Forderfihig sind
der Ausbau oder die Umstellung von wirtschaftsnahen Vor-
haben, soweit sie unmittelbar fiir die Entwicklung der re-
gionalen Wirtschaft erforderlich sind. Auf die Nennung von
konkreten forderfahigen Vorhaben im Gesetz wird kiinftig
verzichtet. Der Katalog mit den forderféahigen Infrastruktur-
mafBnahmen wird im gemeinsamen Koordinierungsrahmen
konkretisiert und mit den jeweiligen Fordervoraussetzungen
verbindlich festgelegt. Die Planung von neuen Vorhaben ist
entsprechend dem regionalen Bedarf auszugestalten. Die
dauerhafte Nutzung oder Auslastung der Vorhaben, in der
Regel mindestens 15 Jahre, ist insbesondere auch unter
Beriicksichtigung der zu erwartenden demographischen
Entwicklung in der Region sicherzustellen.

Zu Doppelbuchstabe cc

In der neuen Nummer 3 wird das Forderangebot um nichtin-
vestive Maflnahmen und sonstige Mainahmen zur Stirkung
der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen, zur regional-
politischen Flankierung von Strukturproblemen und zur
Unterstiitzung von regionalen Aktivitdten erweitert. Forder-
voraussetzung ist insbesondere, dass die Vorhaben unmittel-
bar fiir die wirtschaftliche Entwicklung der regionalen Wirt-
schaft erforderlich sind. In Modellprojekten, die zum Teil
wissenschaftlich evaluiert worden sind, haben sich nicht-
investive Maflnahmen wie Regionalmanagement-Vorhaben,
Kooperationsnetzwerke und Clustermanagement-Vorhaben
sowie spezifische Forderangebote fiir kleine und mittlere
Unternehmen bewéhrt.

Durch die neue Nummer 4 wird die Evaluierung der Mal3-
nahmen und begleitende regionalpolitische Forschung, z. B.
Modelle zur Neuabgrenzung der Fordergebiete, in den Kata-
log der forderfahigen MaBnahmen einbezogen, die bisher
bereits durch entsprechenden Haushaltsvermerk im Bundes-
haushalt gefordert werden konnten.

Mit der Erweiterung des Katalogs der forderfahigen Maf-
nahmen ist keine zusitzliche Bereitstellung von Fordermit-
teln in den Haushalten des Bundes und der Lander verbun-
den.

Zu Buchstabe b

Nach Absatz 2 konnen die MaBnahmen nur in Gebieten mit
erheblichen wirtschaftlichen Strukturproblemen durchge-
fiihrt werden oder in Gebieten, die vom Strukturwandel be-
droht sind. Bund und Lénder iiberpriifen hierzu in regelmai-
Bigen Abstdnden unter Beriicksichtigung der beihilferecht-
lichen Bestimmungen des EG-Vertrages und der von der
EU-Kommission verabschiedeten Leitlinien fiir staatliche
Beihilfen mit regionaler Zielsetzung die strukturellen Ver-
anderungen in den Regionen.

Zu Buchstabe ¢

Folgednderung aufgrund der Erweiterung des Malinahmen-
katalogs in § 1 Abs. 1 Nr. 3. Insbesondere Kooperations-
netzwerke und Clustermanagement-Vorhaben konnen iiber
das festgelegte Fordergebiet hinaus regionale Wirkungen
entfalten.
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Zu Nummer 3 (§ 2)
Zu Buchstabe a

Der Satz ,,Sie hat auf gesamtdeutsche Belange und auf die
Erfordernisse der Europdischen Gemeinschaften Riicksicht
zu nehmen.* wird aufgehoben. Durch die deutsche Wieder-
vereinigung ist der erste Halbsatz bedeutungslos geworden.
Die Beachtung der beihilferechtlichen Vorgaben der Euro-
pédischen Kommission, die weitgehende Regelungen fiir
regionale Investitionsbeihilfen erlassen hat, wird in den
Neufassungen von § 1 Abs. 2 und § 4 Abs. 2 konkretisiert.

Zu Buchstabe b

Die Worter ,Start- und Anpassungshilfen” in Absatz 2
Satz 1 sind mit den geltenden beihilferechtlichen Vorschrif-
ten der Europdischen Union nicht mehr vereinbar. Daneben
sind die beiden Worter auch als Folgednderung zur Konkre-
tisierung der Forderung fiir gewerbliche Unternehmen auf
investive MaBnahmen in § 1 Abs. 1 Nr. 1 entbehrlich und
werden gestrichen.

Die Neufassung zielt ferner auf eine redaktionelle Klarstel-
lung durch eine weitere Untergliederung des letzten Halb-
satzes von Absatz 2 in eine Nummer 1 und eine Nummer 2,
um die Ausnahmeregelung durch Verweis in Absatz 3 auf
die Nummer 1 zu begrenzen (siehe Buchstabe c).

Natiirliche und juristische Personen, die auf Gewinnerzie-
lung ausgerichtet sind, kommen als Triager von Infrastruk-
turmafinahmen nicht in Betracht.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der
Neufassung von Absatz 2. Ziel der Ausnahmeregelung, die
inhaltlich unberiihrt bleibt, ist es, fiir die Lander Berlin und
Hamburg aufgrund der besonderen Struktur der Stadtstaaten
die Férderung von mit anderen Landern vergleichbaren Ge-
meindeaufgaben zu ermoglichen.

Zu Nummer 4 (§§ 3 und 4)
Zu§3

Die Neufassung von § 3 mit dem Katalog der Forderungs-
arten entspricht den bisher moglichen Finanzierungshilfen.
Als Folgednderung zum erweiterten Maflnahmenkatalog
nach § 1 Abs. 1 Nr. 3 und 4 wird kiinftig das Wort ,,Investi-
tionszuschiisse® durch ,,Zuschiisse® ersetzt, um insbeson-
dere nichtinvestive Malnahmen durch Zuschiisse unterstiit-
zen zu konnen. Nach der bisherigen Formulierung war die
Gewihrung von Zuschiissen auf Investitionen begrenzt. Da-
durch wird auch die ausdriickliche Nennung der Forde-
rungsart ,,Zinszuschiisse entbehrlich.

Zu§4

§ 4 wird aufgrund der Neufassung von Artikel 91a Abs. 2
GG, der keine zwingende Rahmenplanung mehr vorsicht
und den Regelungsspielraum fiir die Koordinierung zwi-
schen Bund und Léndern im Ausfiihrungsgesetz erweitert,
neu gefasst.

Die Uberschrift von § 4 lautet ,,Gemeinsamer Koordinie-
rungsrahmen fiir die regionale Wirtschaftsforderung*.

Absatz | regelt die Aufstellung eines gemeinsamen Koordi-
nierungsrahmens, der kiinftig den bisherigen Rahmenplan
(35. Rahmenplan, siche Bundestagsdrucksache 16/1790) er-
setzt. Der gemeinsame Koordinierungsrahmen hat bindende
Wirkung fiir das gemeinsame Handeln von Bund und Lén-
dern, insbesondere flir die Durchfithrung der MaBinahmen
nach § 1.

Absatz 2 weist auf die Beachtung der beihilferechtlichen
Vorgaben der EU hin. Der gemeinsame Koordinierungsrah-
men erfiillt insoweit eine wichtige Funktion zur Umsetzung
der beihilferechtlichen Bestimmungen der EU-Kommis-
sion, insbesondere zur Festlegung der deutschen Regional-
fordergebietskarte.

Absatz 3 beschreibt den verbindlichen Mindestinhalt des
gemeinsamen Koordinierungsrahmens (Fordergebiete, for-
derfahige MaBnahmen, Fordervoraussetzungen, Mittelver-
teilung, Berichtswesen). Die Lander kdnnen innerhalb der
verbindlich festgelegten Bedingungen regionale und bran-
chenspezifische Schwerpunkte setzen, den Mitteleinsatz
konzentrieren und landesinterne Regelungen erlassen.

Zu Nummer 5

Aufgrund der Neufassung von § 4 entfallt der bisherige § 5.

Zu Nummer 6 (§ 5 —neu)

Als Folgeinderung durch die Anderung von Artikel 91a
Abs. 2 GG und die Neufassung von § 4 erhélt der bisherige
Planungsausschuss kiinftig die Bezeichnung ,,Koordinie-
rungsausschuss®. Aufgabe des Koordinierungsausschusses
sind die Beschlussfassung iiber den gemeinsamen Koordi-
nierungsrahmen sowie die regelméBig vorzunehmenden
Anpassungen.

Die Beschliisse des Planungsausschusses gelten bis zur An-
derung bzw. Anpassung durch den Koordinierungsaus-
schuss weiter.

Zu Nummer 7

Folgednderung aufgrund der Anderung von Artikel 91a des
GG, der kiinftig keine zwingende Rahmenplanung vor-
schreibt. Durch die Streichung der §§ 7 und 8 wird insbe-
sondere den Zielen der Foderalismusreform Rechnung ge-
tragen, die Zusammenarbeit zwischen Bund und Léndern
bei den Gemeinschaftsaufgaben zu erleichtern und den Ver-
waltungsaufwand zu reduzieren.

Zu Nummer 8 (§ 6 —neu)

Zu Buchstabe a

Die Uberschrift wird aufgrund der in Absatz 3 vorgesehe-
nen Unterrichtung entsprechend ergénzt.

Zu den Buchstaben b und ¢

Die redaktionellen Anpassungen in § 6 Abs. 1 und 2 sind
Folgednderungen von § 4.

Zu Buchstabe d

In Absatz 3 wird die Unterrichtung des Deutschen Bun-
destages durch den Vorsitzenden des Koordinierungsaus-
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schusses (Bundesminister fiir Wirtschaft und Technologie)
festgelegt.

Zu Nummer 9 (§ 7 —neu)

Der neu gefasste § 7 regelt die gemeinsame Finanzierung
von Bund und Landern und das haushaltstechnische Verfah-
ren zwischen dem Bund und den Landern. Vorrangig sind
die Vorschriften der Bundeshaushaltsordnung anzuwenden,
so dass Regelungen zur Erstattung zwischen Bund und Lén-
dern, wie sie im bisherigen § 10 vorgesehen waren, entbehr-
lich sind.

Absatz 1 wiederholt die in Artikel 91a Abs. 3 Satz 1 GG
vorgegebene jeweils hilftige Finanzierung der Maflnahmen
von Bund und Land.

In Absatz 2 wird hinsichtlich der Zahlungsabwicklung zwi-
schen Bund und Landern auf die Anwendung der haushalts-
und zuwendungsrechtlichen Bestimmungen des Bundes,
insbesondere der Bundeshaushaltsordnung, hingewiesen.
Dariiber hinaus konnen verbindliche Regelungen im ge-
meinsamen Koordinierungsplan festgelegt werden.

Absatz 3 stellt klar, dass bei MaBnahmen, die anteilig mit
Mitteln der Europédischen Strukturfonds finanziert werden,
Bund und Lénder jeweils die Hilfte der Kofinanzierung
nach diesem Gesetz tragen.

Absatz 4 ermdglicht den Landern, zusétzliche eigene Mittel
ohne Kofinanzierung des Bundes nach Maligabe des ge-
meinsamen Koordinierungsrahmens einsetzen zu konnen.
Daneben bleiben weitere regionalpolitische MafBnahmen
eines Landes auBerhalb des gemeinsamen Koordinierungs-
rahmens unberiihrt.

Zu Nummer 10 (§ 8 — neu)
Zu Buchstabe a

In § 8 Abs. 2 wird klargestellt, dass sich diese Riickforde-
rung des Bundes auf Félle bezieht, sofern die festgelegten
Bedingungen, u. a. die verbindlichen Regelungen im ge-
meinsamen Koordinierungsrahmen, von einem Land ganz
oder teilweise nicht erfiillt wurden. Der Bund macht sein
Riickforderungsbegehren in der Regel durch eine schlichte
Zahlungsaufforderung an das Land und im Streitfall durch
Erhebung einer allgemeinen Leistungsklage beim Bundes-
verwaltungsgericht geltend.

Zu Buchstabe b

In § 8 Abs. 3 wird ergdnzend auf die Riickerstattung der an-
teiligen Zinsen hingewiesen. Die vom Zuwendungsempfan-
ger zuriickerhaltenen Betrdge sind einschlieBlich der Zinsen
anteilig vom Land an den Bund zu erstatten.

Zu Buchstabe ¢

In § 8 Abs. 4 wird die Frist zur Verzinsung der Bundes-
anteile von Riickerstattungen geregelt. Ab dem 31. Tag nach
Eingang der Riickerstattungen beim Land sind die Bundes-
anteile bis zur Riickzahlung an den Bund zu verzinsen.

Zu Artikel 9 (Anderung der Gewerbeordnung)

Mit Artikel 9 werden der Zugang zu Daten aus dem Gewer-
beregister praxisgerechter gestaltet und die Reisegewerbe-
kartenpflicht eingeschrénkt.

Mit der Neufassung des § 14 soll zundchst dessen durch
zahlreiche Anderungen unklar gewordene Struktur iiber-
sichtlicher gestaltet werden. Nach der systematischen Neu-
ordnung regeln die Absitze 1 bis 5 die Datenerhebung, Ab-
satz 6 die Zweckbindung flir die Datenverwendung durch
die zustdndige Behorde, die Absitze 7 bis 10 die Dateniiber-
mittlung, die Absitze 11 bis 12 das automatisierte Abrufver-
fahren, Absatz 13 die Zweckbindung fiir den Empfanger
und Absatz 14 die Anordnung einer bundeseinheitlichen
Gewerbeanzeigestatistik. Absatz 11 a. F. hatte lediglich
deklaratorische Wirkung. Inhaltlich konnte er in den allge-
meinen Verwaltungsvorschriften der Lander angesprochen
werden, um den Vollzugsbehdrden das Verhéltnis zwischen
den bereichsspezifischen Datenschutzvorschriften in § 14
GewO und den Datenschutzgesetzen der Lander zu verdeut-
lichen.

Neu eingefiihrt wird die Moglichkeit eines allgemeinen Zu-
gangs zu den Grunddaten (Name, betriebliche Anschrift und
angezeigte Tétigkeit des Gewerbetreibenden). Es besteht
kein schutzwiirdiges Interesse des Gewerbetreibenden an
der Beschriankung der Weitergabe der Grunddaten. Der Ge-
werbetreibende legt die Grunddaten im Geschiftsverkehr
ohnehin offen und ist gemdlB §§ 15a und 15b GewO zur
Offenlegung des Namens grundsitzlich auch verpflichtet.
Gewerbetreibende sind héufig auch in dem fiir jedermann
einsichtbaren Handelsregister mit ihren Grunddaten einge-
tragen.

Dariiber hinaus wird das automatisierte Abrufverfahren ver-
einfacht.

Tatigkeiten im Reisegewerbe unterliegen seit jeher einer
Erlaubnispflicht in Form der Reisegewerbekarte, die bei
gegebener Zuverldssigkeit erteilt wird. Diese Berufszu-
gangsbeschriankung wird damit begriindet, dass vom Reise-
gewerbe fiir die Allgemeinheit, insbesondere fiir die vom
Reisegewerbetreibenden ohne vorhergehende Bestellung
aufgesuchten Kunden besondere Gefahren ausgehen. Da die
Initiative zum geschéftlichen Verkehr nicht vom Kunden
ausgeht, sondern anders als im stehenden Gewerbe regel-
méBig vom Gewerbetreibenden und zudem dessen Identitit
infolge seines Auftretens au3erhalb einer Niederlassung und
iberhaupt wegen der vielfach nur fliichtigen Kontakte
schwieriger festzustellen ist, soll die Erlaubnispflicht nicht
nur unter wirtschaftsordnungsrechtlichen Aspekten, son-
dern auch solchen des Verbraucherschutzes grundsétzlich
beibehalten werden. Es erscheint jedoch vertretbar, in die-
sem Bereich Deregulierungen in zweierlei Sicht vorzuneh-
men:

a) Zum einen soll umfassend das Gebot einer Reisegewer-
bekarte entfallen, wenn bereits eine — meist fiir das ste-
hende Gewerbe — erteilte Erlaubnis fiir den entsprechen-
den Tétigkeitsbereich vorliegt. Diese Regelung gibt es
bereits seit langerer Zeit innerhalb der Gewerbeordnung
und findet sich dort im § 55a Abs. 1 Nr. 7; dhnliche Re-
gelungen enthalten auch die Nummern 5 und 8, die auf
eine Erlaubnis nach § 4 des Milch- und Margarinegeset-
zes bzw. auch auf Erlaubnisse flir Kreditinstitute nach
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dem KWG (Gesetz iiber das Kreditwesen) abstellen. Das
Abstellen auf eine Erlaubnis aus anderen Rechtsberei-
chen hat in der Vollzugspraxis nicht zu Defiziten ge-
fithrt.

Die Reisegewerbekarte setzt als Erlaubnis nur die Uber-
priiffung der gewerberechtlichen Zuverlédssigkeit voraus.
Dies ist durchweg auch bei allen anderen fachspezi-
fischen Erlaubnissen, die flir Tatigkeiten in anderen
Rechtsbereichen — dort regelméBig fiir die Ausiibung im
stehenden Gewerbe — erteilt werden, eine Vorausset-
zung; teilweise werden dort noch zusétzliche Kriterien
wie ein Sachkundenachweis, Haftpflichtversicherung
u. A. verlangt. Damit diirfte in vielen Bereichen eine
Duplizitdt der Prifungen bzw. Voraussetzungen beziig-
lich der Zuverlassigkeit vorliegen, wenn eine befugte er-
laubnisbediirftige Tétigkeit auf das reisende Gewerbe
ausgeweitet wird. Es erscheint daher vertretbar, in diesen
Féllen auf die zusétzliche erforderliche Reisegewerbe-
karte zu verzichten. Soweit in bestimmten Tatigkeitsbe-
reichen eine reisegewerbliche Tatigkeit ausgeschlossen
oder eingeschrinkt werden soll, so ist dies bereits jetzt in
den einschldgigen Fachgesetzen vorgegeben (z. B. § 22
Abs. 4 SprengstoffG).

b) Abweichend von den sonstigen Erlaubnispflichten im
Gewerberecht, die nur den Prinzipal verpflichten, trifft
die Reisegewerbekartenpflicht nach § 55 GewO auch
Angestellte, die reisend fiir einen Gewerbetreibenden ta-
tig sind. Fiir den Bereich der Schausteller wurde bereits
im Jahre 1984 die Erlaubnispflicht auf den Prinzipal be-
schrankt (siche § 55 Abs. 2 Nr. 2). Diese Regelung hat
sich in der Praxis bewdhrt. Sie soll daher auf alle reise-
gewerblichen Tatigkeiten ausgeweitet werden. Sollten
dennoch Missstédnde durch unzuverldssige Angestellte
im Reisegewerbe auftreten, so kann diesen durch den
neu angefiigten § 60 entgegengetreten werden, womit
die zustindige Behorde die Beschéftigung einer Person
im Reisegewerbe unmittelbar gegeniiber dem Gewerbe-
treibenden untersagen kann. Eine dhnliche Regelung
enthdlt bereits § 21 Abs. 1 des Gaststittengesetzes
(GastG), die sich auch in der Praxis bewéhrt hat. Im Ub-
rigen wird darauf hingewiesen, dass der Prinzipal fiir
Fehlverhalten seiner Angestellten gegeniiber Kunden
auch zivilrechtlich einzustehen hat.

Zu den Vorschriften im Einzelnen

Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung des In-
haltsverzeichnisses im Hinblick auf den neu eingefiigten
§ 60.

Zu Nummer 2 (§ 14 GewO)

Wie oben beschrieben wird der § 14 systematisch neu ge-
ordnet.

Die bislang in Absatz 1 Satz 3 und 4 geregelte Zweckbin-
dung fiir die Verwendung der Daten durch die zustindige
Behorde ist nun in Absatz 6 Satz 1 geregelt. Im Ubrigen
bleiben die Absiitze 1 und 2 bis 4 unverindert. Die Ande-
rungen in Absatz 5 (Abs. 1a a. F.) sind redaktioneller Natur.

In Absatz 6 Satz 2 wird die Moglichkeit des allgemeinen
Zugangs zu den Grunddaten eingefiihrt. Dabei sind die
Grunddaten von der in Absatz 6 Satz 1 geregelten Zweck-
bindung fiir die weiteren Daten der Gewerbeanzeige ausge-
nommen.

Absatz 7 (vgl. Abs. 6 a. F.) regelt die Datenilibermittlung an
offentliche Stellen. Der Begriff der Ubermittlung ist tech-
nikneutral und beinhaltet grundsdtzlich auch eine Weiter-
gabe der Daten in elektronischer Form, sei es auf elektroni-
schen Datentrdgern, sei es im Wege der Datenferniibertra-
gung. Im neuen Absatz 7 konnte die in Absatz 6 Satz 1 a. F.
enthaltene Regelung hinsichtlich der Grunddaten entfallen,
da die Grunddaten bereits nach dem neuen Absatz 6 Satz 2
allgemein zugdnglich sind. Absatz 7 Satz 1 Nr. 1 stellt klar,
dass in demselben Umfang, in dem nach Absatz 9 (Abs. 5
a. F.) regelmiBige Datenilibermittlungen zuldssig sind, auch
Dateniibermittlungen im Einzelfall zuléssig sind; ein Nach-
weis der in Absatz 7 Satz 1 Nr. 2 und 3 geregelten Voraus-
setzungen ist insoweit nicht erforderlich. Absatz 7 Satz 1
Nr. 2 und 3 entspricht Absatz 6 Satz 3 a. F.; allerdings wird
in Angleichung an § 14 Abs.2 Nr. 6 des Bundesdaten-
schutzgesetzes (BDSG) klargestellt, dass im Fall des Absat-
zes 7 Satz 1 Nr. 2 keine Einzelfallabwégung mit den schutz-
wirdigen Interessen des Gewerbetreibenden erforderlich
ist. Der bisherige Absatz 7 Satz 1 wird aus systematischen
Griinden in den neuen Absatz 7 Satz 2 tiberfiihrt, da fiir die
Weitergabe von Daten innerhalb der Verwaltungseinheit zu
anderen als gewerberechtlichen Zwecken die gleichen Vor-
aussetzungen gelten wie fiir die Ubermittlung von Daten an
offentliche Stellen. Die Ubermittlung von Daten zwischen
unterschiedlichen Behorden zum Zweck der Gewerbeiiber-
wachung, z. B. von der fiir die Entgegennahme der Anzeige
zustindigen Behorde an fiir die Uberwachung zustindige
Behorden, erfolgt innerhalb der Zweckbindung des Absat-
zes 6 Satz 1 und bedarf daher keiner eigenstindigen Rege-
lung (vgl. Marcks in Landmann/Rohmer, GewO, 45. EL
Feb. 2004, § 14 Rn. 74a).

Fir die im Wettbewerb stehenden offentlich-rechtlichen
Unternehmen und nichtoffentlichen Stellen ist die Uber-
mittlung der iiber die Grunddaten hinausgehenden Daten
unter unverdnderten Voraussetzungen weiterhin in Absatz 8
geregelt.

Absatz 9 entspricht inhaltlich Absatz 5 a. F.; mit der Ande-
rung in Nummer 5 erfolgt eine Berichtigung des Verweises.
Der neue Absatz 10 entspricht dem alten Absatz 9.

In Absatz 11 werden die bereits in Absatz 6 Satz 2 und
Abs. 8 Satz 2 a. F. enthaltenen Regelungen iiber die tech-
nischen Mindestanforderungen an ein automatisiertes Ab-
rufverfahren in einem Absatz zusammengefasst. Wie oben
dargelegt, besteht kein schutzwiirdiges Interesse des Gewer-
betreibenden an der Beschrinkung der Weitergabe seiner
Grunddaten. Dies gilt auch fiir das automatisierte Abrufver-
fahren. Als vorrangig anzuschen ist das Interesse des
Rechtsverkehrs, schnell und ohne hohe biirokratische Hin-
dernisse verldssliche Informationen iiber Gewerbetreibende
zu erlangen. Fiir die in der Praxis zuweilen auftretenden
Félle, dass Name oder Anschrift des Gewerbetreibenden
nicht vollstdndig bekannt sind oder deren exakte Schreib-
weise nicht bekannt ist, konnen Abrufe unter Verwendung
unvollstindiger Abfragedaten und die Suche mittels einer
Ahnlichenfunktion zugelassen werden. Um dem Regelungs-
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zweck, zu verhindern, dass die nichtoffentlichen Stellen in
den Grunddaten aus den Gewerbeanzeigen wie in einem
elektronischen Branchenverzeichnis nach beliebigen Such-
kriterien recherchieren konnen, Rechnung zu tragen, wer-
den die einzelnen Voraussetzungen, wie etwa die Min-
destanforderungen an den Umfang der einzugebenden
Daten zur moglichst genauen Bestimmung des gesuchten
Gewerbetreibenden und der zuldssige Umfang der an die
ersuchende Stelle zu libermittelnden Treffer in den allge-
meinen Verwaltungsvorschriften der Lander, zu regeln sein.

In Absatz 12 werden die Anforderungen an den automa-
tisierten Abruf von anderen als den Grunddaten einheitlich
geregelt. Die in Satz 1 Nr. 1 und 2 genannten Voraussetzun-
gen sollen sicherstellen, dass nur solche Empfinger am
automatisierten Abrufverfahren teilnehmen konnen, deren
Aufgaben oder Geschiftszwecke grundsitzlich die Kenntnis
der Daten aus den Gewerbeanzeigen erfordern und fiir die
unter Abwégung mit den schutzwiirdigen Interessen der Ge-
werbetreibenden ein Bedarf fiir den Zugriff im automatisier-
ten Verfahren besteht. Satz 1 Nr. 3 soll sicherstellen, dass
die Zuldssigkeit der einzelnen Abrufe iiberpriift werden
kann. Dies ist nur moglich, wenn anhand des konkreten Ver-
wendungszwecks das Vorliegen der Voraussetzungen fiir die
Ubermittlung nachvollzogen werden kann. Da fiir die Uber-
mittlung an die in Absatz 9 genannten Stellen hinsichtlich
der dort aufgefiihrten Daten eine Darlegung von Griinden
nicht erforderlich ist, entfdllt fiir diese Stellen auch im auto-
matisierten Abrufverfahren die Pflicht zur Angabe der in
Satz 1 Nr. 3 genannten Daten. Die in den Sitzen 3 bis 6 des
Absatzes 12 geregelten Verfahrensanforderungen entspre-
chen den im alten Absatz 7 geregelten Anforderungen.

Absatz 13, der vom Regelungszweck dem Absatz 10 a. F.
entspricht, wurde an die Ausnahme der Grunddaten von der
Zweckbindung des Absatzes 6 Satz 1 angepasst.

Absatz 14 entspricht Absatz 8a a. F.

Zu Nummer 3 (§ 55 GewO)

Mit der Anderung in Absatz 1 Nr. 1 wird die o. g. dar-
gestellte Reisegewerbekartenpflicht auf selbstidndig Tatige
beschrinkt. Die Streichung des Wortes ,,selbstindig™ in
Nummer 2 folgt aus redaktionellen Griinden, da nunmehr
insgesamt nur noch selbstindig titige Reisegewerbetrei-
bende erlaubnispflichtig sind.

Zu Nummer 4 (§ 55a Abs. 1 GewO)

Mit der Anderung in Nummer 7 wird der Wegfall der Reise-
gewerbekartenpflicht fiir bestimmte in der Gewerbeordnung
geregelte Gewerbe auf sdmtliche erlaubnispflichtige Ge-
werbe ausgedehnt; zur Begriindung wird auf die Ausfiithrun-
gen oben unter Buchstabe a verwiesen.

Die Anderungen in den Nummern 2, 5 und 8 sind eine Folge
der Beschrinkung der Reisegewerbekartenpflicht auf den
Prinzipal. Die in der frilheren Nummer 8 enthaltene Privile-
gierung von Verboten des § 56 findet sich nun im neuen
§ 56 Abs. 4.

Zu Nummer 5 (§ 55b Abs. 1 GewO)

Es handelt sich um eine Folgeédnderung zu Nummer 3.

Zu Nummer 6 (§ 55¢c GewO)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 3.

Zu Nummer 7 (§ 55¢ GewO)

§ 55e regelt fiir das Reisegewerbe die Sonn- und Feiertags-
ruhe. Zur Erreichung dieses religiosen und kulturellen
Zieles dienen primir die Sonn- und Feiertagsgesetze der
Léander mit ihren allgemeinen Handlungs- und Betétigungs-
verboten, die sich nicht nur auf gewerbsmafige Tatigkeiten
beziehen. § 55¢ ergénzt diese Bestimmungen durch ein ge-
werberechtliches Verbot. Damit soll der Unternehmer vor
der Konkurrenz anderer, sich nicht rechtméBig verhaltender
Wettbewerber geschiitzt und ihm somit die Beachtung der
Sonn- und Feiertagsgesetze faktisch erleichtert werden. Die
nunmehr verfiigte Anderung in Absatz 1 erhilt den vorheri-
gen Rechtszustand; sie ist erforderlich wegen der Reduzie-
rung der Reisegewerbekartenpflicht auf den Prinzipal (siche
Nummer 3) und stellt sich somit als Folgednderung dar.

Mit der Streichung des Satzes 2 in Absatz 2 wird die Er-
machtigung fiir das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie aufgehoben, in einer Rechtsverordnung Vo-
raussetzungen flir weitergehende Ausnahmen zuzulassen.
Von dieser Ermichtigung ist niemals Gebrauch gemacht
worden, sie erscheint nicht erforderlich.

Zu Nummer 8 (§ 56 GewO)

Mit dem neuen Absatz 4 wird die zuvor im nunmehr aufge-
hobenen § 55a Abs. 1 Nr. 8 enthaltene Befreiung von zwei
Verboten des Absatzes 1 iibernommen, die Kreditinstitute
mit ,,rollenden” Zweigstellen begiinstigen.

Zu Nummer 9 (§ 57 GewO)

Es handelt sich um Folgednderungen zu Nummer 3.

Zu Nummer 10 (§ 59 GewO)

Die Neueinfiigung eines Beschiftigungsverbots fiir Ange-
stellte im Reisegewerbe ist dem § 21 Abs. 1 GastG nachge-
bildet. Sie versteht sich als komplementidre Mallnahme zur
Riickfithrung der Reisegewerbekartenpflicht auf Prinzipale
(siehe die Begriindung zu Allgemeines, Buchstabe b).

Zu Nummer 11 (§ 60c Abs. 2 und 3 GewO)

Auch wenn abhidngig Beschiftigte im Reisegewerbe nun-
mehr nicht mehr reisegewerbekartenpflichtig sind, soll zu
besseren Uberpriifungsmoglichkeiten, aber auch um sich
gef. gegeniiber dem Kunden auszuweisen, die frithere Rege-
lung des § 60c Abs. 2 nunmehr auf alle reisegewerblichen
Tatigkeitsbereiche erweitert werden. Anstelle der frither
ausschlieBlich zuldssigen Zweitschrift soll als Entlastungs-
moglichkeit fiir die Beschiftigten der betroffenen Reise-
gewerbetreibenden kiinftig auch eine beglaubigte Kopie
ausreichen. Es handelt sich insoweit um eine Folgednderung
zu Nummer 3.

Mit Einfligung des Absatzes 3 werden auch fiir die Gewer-
betreibenden, die bereits iiber eine anderweitige Erlaubnis
verfiigen und daher gemil3 § 55a Abs. 1 Nr. 7 von der Rei-
segewerbekartenpflicht befreit sind, aus Griinden der besse-
ren Uberpriifung die den Absitzen 1 und 2 entsprechenden
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Pflichten beziiglich des Mitfiihrens und Vorzeigens der Er-
laubnis bzw. dquivalenter Nachweise angeordnet.

Zu Nummer 12 (§ 61 GewO)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeédnderung zu
Nummer 8.

Zu Nummer 13 (§ 145 GewO)

Es handelt sich bei Buchstabe a um eine redaktionell erforder-
liche Anderung und beziiglich Buchstabe b um eine Folge-
dnderung zur Anderung des § 60c Abs. 2 (siche Nummer 11).

Zu Nummer 14 (§ 146 GewO)

Es handelt sich bei Buchstabe a um eine Folgednderung zu
Nummer 2.

Zu Artikel 10 (Anderung des Gaststiittengesetzes)

Mit dem am 1. September 2006 in Kraft getretenen Gesetz
zur Anderung des Grundgesetzes (BGBI. T S. 2034) wurde
im Zuge der Neuordnung der konkurrierenden Gesetz-
gebung (Artikel 74 Abs. 1 GG) das Gaststittenrecht als bis-
heriger Teilbereich des in Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 GG gere-
gelten Rechts der Wirtschaft in die Kompetenz der Lander
verlagert. Das Bundesgaststittengesetz in der Fassung vom
20. November 1998 gilt als Bundesrecht fort; das Gesetz
kann jedoch durch Landesrecht ersetzt werden (Artikel 125a
Abs. 1 GG in der Fassung vom 1. September 2006). Die
Neuordnung der Gesetzgebungskompetenz fiir das Gaststét-
tenrecht bedingt Anpassungen der Regelungen zum Reise-
gaststittengewerbe im Bundesgaststittengesetz.

Ziel der Aufhebung des § 13 GastG ist es, die Anwendung
des Titels III GewO (§ 55 ft.) fiir reisegewerbliche Gaststét-
ten im Sinn des § 1 Abs. 2 GastG zu er6ffnen. Danach be-
diirfen Reisegastwirte nach § 55 Abs.2 GewO kiinftig
grundsitzlich eine Reisegewerbekarte, sofern sie nicht ge-
mif § 55a Abs. 1 Nr. 7 GewO von der Reisegewerbekarten-
pflicht beftreit sind.

Reisegewerbliche Gaststitten im Sinn des § 1 Abs. 2 GastG
sind aufgrund des § 13 Abs. 1 GastG bislang vom Anwen-
dungsbereich des Titels III GewO ausgenommen. Sinn und
Zweck des § 13 Abs. 1 GewO besteht darin, eine Konkur-
renz zwischen der Erlaubnispflicht nach § 55 Abs. 2 GewO
und der Erlaubnispflicht nach dem GastG zu verhindern.
Gemil § 1 Abs. 2 GastG sind reisegewerbliche Gaststitten
zum in der Praxis weitaus groften Teil dem GastG unter-
stellt und werden demnach gaststéttenrechtlich wie stehende
Gewerbebetriebe behandelt; die Erlaubnispflicht richtet sich
ausschlieBlich nach GastG (in der Regel nach § 12 Abs. 1
GastQG).

Mit der Neuordnung der Gesetzgebungszustandigkeit fiir
das Gaststittenrecht steht es den Landern frei, durch Lan-
desgesetz die Erlaubnispflicht fiir das Gaststéittengewerbe
aufzuheben. In diesem Fall wére eine praventive Kontrolle
der Zuverlassigkeit von Reisegastwirten tiber das Gaststit-
tenrecht nicht mehr gewéhrleistet. Eine Befreiung des reise-
gewerblich ausgeiibten Gaststéttenbetriebs von der Erlaub-
nispflicht ist jedoch angesichts der besonderen Gefahren,
die von einem Reisegewerbe ausgehen (u. a. wegen des nur
fliichtigen Kundenkontakts) und wegen der Erschwernisse

bei der Uberwachung von Reisegewerben, ordnungspoli-
tisch nicht gewollt.

In den Lindern, in denen das Bundesgaststittengesetz fort-
gilt, ist eine Doppelbelastung zwischen der gaststittenrecht-
lichen Erlaubnispflicht nach GastG und der Erlaubnispflicht
nach § 55 Abs. 2 GewO auch kiinftig ausgeschlossen. So-
weit dem Reisegastwirt eine Gestattung nach § 1 Abs. 2
i. V.m. § 12 Abs. 1 GastG bzw. eine Erlaubnis nach § 2
Abs. 1 GastG erteilt worden ist, ist er aufgrund des neu
gefassten § 55a Abs. 1 Nr. 7 GewO von der Reisegewerbe-
kartenpflicht befreit. Denn die Gestattung nach § 12 Abs. 1
GastG bzw. die Gaststittenerlaubnis nach § 2 Abs. 1 GastG
stellen eine Erlaubnis im Sinn des § 55a Abs. 1 Nr. 7 GewO
dar.

Durch die Authebung des § 13 GastG sind die Lander nicht
gehindert, fiir das Reisegaststéittengewerbe Regelungen vor-
zusehen, wenn deren Auswirkungen ortlich radiziert sind
(z. B. Beibehaltung der Gestattungspflicht oder einer Anzei-
gepflicht).

Zu den Vorschriften im Einzelnen
Zu Nummer 1

Mit der Authebung des § 13 GastG werden reisegewerb-
liche Gaststittenbetriebe als Reisegewerbe im Sinn des § 55
Abs. 1 GewO Kkiinftig dem Anwendungsbereich des Ti-
tels II1 GewO unterstellt. Die bislang in § 13 Abs. 2 GastG
geregelte Pflicht des Gewerbetreibenden zur Angabe sei-
nes Namens ist fiir das Reisegewerbe bereits in § 56a
Abs. 1 Satz 2 GewO geregelt.

Zu Nummer 2

Es handelt sich hier um eine Folgednderung zu Nummer 1.

Zu Nummer 3

§ 29 GastG enthilt eine dem Artikel 84 Abs. 2 GG entspre-
chende Erméchtigung des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Technologie, mit Zustimmung des Bundesrates
die zur Durchfiihrung des GastG erforderlichen allgemeinen
Verwaltungsvorschriften zu erlassen. Von dieser Erméchti-
gung wurde bislang nur hinsichtlich des Verfahrens fiir die
Erteilung des Unterrichtungsnachweises gemill § 4 Abs. 1
Nr. 4 GastG (Allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber den
Unterrichtungsnachweis im Gaststattengewerbe, Bundes-
anzeiger Nr. 78 vom 22. April 1971) Gebrauch gemacht. Im
Ubrigen wurde der Erlass von Verwaltungsvorschriften den
Landern iiberlassen. Vor dem Hintergrund, dass nach der
Foderalismusreform das Gaststiattenrecht ohnehin in die
Gesetzgebungskompetenz der Lénder iibergegangen ist, ist
das Regelungsbediirfnis fiir diese Erméachtigung zugunsten
des Bundes entfallen.

Zu Nummer 4

§ 35 GastG, wonach Vorschriften des Gaststittengesetzes
vom 28. April 1930 fortgelten, soweit auf diese in Bundes-
gesetzen Bezug genommen wird, hat heute keinerlei recht-
liche Bedeutung mehr und soll daher aufgehoben werden.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

-39 —

Drucksache 16/4391

Zu Artikel 11 (Anderung des Preisangaben- und
Preisklauselgesetzes)

Artikel 11 dient der Anderung des Preisangaben- und Preis-
klauselgesetzes.

Das Indexierungsverbot und die einschlagigen Ausnahme-
regelungen sollen nicht mehr einer behordlichen Genehmi-
gung unterliegen, sondern in ein System der Legalausnahme
iberfiihrt werden. § 2 des Preisangaben- und Preisklausel-
gesetzes wird daher aufgehoben und das Gesetz in Preisan-
gabengesetz umbenannt.

Zu den Artikeln 12 bis18 und 20 bis 21
(Anderung Bundesstatistiken anordnender
Rechtsvorschriften)

Die Regelungen sehen die Freistellung der Existenzgriinder
von der Auskunftspflicht in den ersten Jahren nach der Be-
triebserdffnung vor. Bei der Definition des Existenzgriin-
ders wird an § 7g Abs. 7 Satz 2 und 3 des Einkommensteu-
ergesetzes angekniipft.

Durch diese Artikel werden Gesetze iiber Bundesstatistiken
gleichlautend so gedndert, dass ein Unternehmen von der
Auskunftspflicht freigestellt wird, wenn sein Inhaber ein
Existenzgriinder ist. Die Regelungen erlauben es dem in
eine Erhebung einbezogenen Existenzgriinder, selbst darti-
ber zu entscheiden, ob er an der Erhebung teilnehmen will.
Denn es ist nicht auszuschlie3en, dass ein Existenzgriinder
freiwillig an der Befragung teilnehmen will, weil er sein
Unternehmen in der Statistik beriicksichtigt wissen mdchte
oder weil ihm der Nachweis der Existenzgriindung aufwén-
diger erscheint als den Fragebogen zu einer Erhebung aus-
zufiillen.

Wie lange die Freistellung gilt, ist an eine Jahresumsatz-
schwelle gekniipft. Fiir die Berichtskreise der Dienstleis-
tungsstatistik und der Handwerksstatistik wurde das Frei-
stellungskriterium so gefasst, dass auch Einnahmen aus
selbstidndiger Arbeit beriicksichtigt werden.

Zu Artikel 19 (Anderung des Verkehrsstatistik-
gesetzes)

Die Unternehmensstatistik des Giiterkraftverkehrs erfasst
ca. 100 000 Unternehmen. Bei einem Stichprobenumfang
von bislang 15 Prozent ist sie damit hinsichtlich des Be-
fragtenkreises in der Verkehrsstatistik eine der aufwendigs-
ten Erhebungen. Gleichzeitig liegt der Erhebung keine
EU-Rechtsgrundlage zugrunde, so dass fiir die erhobenen
Merkmale keine Lieferverpflichtung in dieser Hinsicht be-
steht. SchlieBlich lassen sich Teile der Informationen alter-
nativ durch Analyse vorhandener Daten gewinnen. Durch
eine Straffung der Unternehmensstatistik des Giiterkraft-
verkehrs sollen deshalb vorhandene Entlastungspotentiale
ausgeschopft werden.

Zu Nummer 1

Der Stichprobenumfang fiir die Unternehmensstatistik des
Giterkraftverkehrs wird von maximal 15 auf hochstens
10 Prozent gesenkt. Damit betragt der Stichprobenumfang
bei der Erhebung nur mehr ca. 10 000 statt bislang bis zu

15000 Unternehmen. Die dadurch bedingten Einschrén-
kungen fiir den Nachweis regional gegliederter Ergebnisse
erscheinen hinnehmbar.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

Fir die Unternehmen werden die Merkmale Rechtsform,
Beteiligung am Kombinierten Verkehr und Durchfithrung
von Gefahrguttransporten gestrichen. Es hat sich gezeigt,
dass deren Aussagekraft begrenzt und demzufolge das Inte-
resse daran bei der iiberwiegenden Anzahl der Statistiknut-
zer gering ist.

Zu Buchstabe b

Die Periodizitdt in der Unternehmensstatistik des Giiter-
kraftverkehrs wird von bisher einem Jahr auf finf Jahre
erhoht. Damit werden eine weitere Entlastung der Befragten
sowie die Synchronisierung der Erhebung mit der Eisen-
bahnstatistik erreicht. Die Merkmale Fahrzeugbestand und
Beschiftigte nach Einsatzart werden dort seit der Novellie-
rung des Verkehrsstatistikgesetzes im Jahre 2003 nur mehr
in fiinfjahrigem Abstand — das nédchste Mal fiir das Jahr
2010 — erhoben.

Zu Artikel 22 (Anderung des Vierten Buches Sozial-
gesetzbuch)

Im Rahmen der Umsetzung des Kabinettsbeschlusses vom
25. April 2006 zur Vereinfachung von Verdienstbescheini-
gungen wurde festgestellt, dass es fiir die genannten Be-
scheinigungen mit den Sozialversicherungstragern abge-
stimmte Datensitze fiir eine Ubertragung dieser Daten gibt,
die aber in der Praxis wegen der fehlenden Rechtssicherheit
keine Anwendung finden. Die Datensétze konnen im beste-
henden Meldeverfahren der Sozialversicherung tibermittelt
werden. Dariiber hinaus wird die Dialogféhigkeit des Mel-
deverfahrens fiir die notwendigen Angaben zum Kran-
kengeld zur Vereinfachung der Abrechnungen beim Arbeit-
geber fiir die Félle zwingend vorgeschrieben, in denen der
Arbeitgeber das Verfahren nutzt. Diese Regelung dient zum
einen der Anreizfunktion gegeniiber den Arbeitgebern, zum
anderen der Verpflichtung der Sozialversicherungstréger,
die automatischen Riickmeldungen an die Arbeitgeber zeit-
nah zu programmieren. Die Verpflichtung, die Datensétze in
gemeinsamen Grundsdtzen mit Zustimmung des Ministe-
riums zu regeln, dient der Vereinheitlichung des Datensat-
zes und der Vermeidung von unnétigen Angaben. Der Vor-
schlag wird von den Arbeitgeberverbénden unterstiitzt.

Zu Nummer 1 (§ 23c)

Es wird die Moglichkeit geschaffen, das der Arbeitgeber
statt papiergebundener Bescheinigungen gegeniiber den
Leistungstragern fiir die genannten Ersatzleistungen auch
Bescheinigungen in Form eines einheitlichen Datensatzes
fir alle diese Entgeltarten abgeben kann. Das Verfahren
wird an die bestehenden Meldevorschriften nach § 28a ff.
SGB IV angebunden. Im Gegenzug werden die Leistungs-
trager verpflichtet, in diesen Fillen Riickmeldungen wie
z. B. den Betrag der Krankengeldzahlung dem Arbeitgeber
ebenfalls als Datensatz anzuliefern. Durch diese Regelung
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konnen Arbeitgeber die Belastungen durch Bescheinigungs-
pflichten erheblich reduzieren. Die Ausgestaltung des Ver-
fahrens soll durch Gemeinsame Grundsétze geregelt wer-
den, die in Abstimmung mit den Arbeitgeberverbdanden von
den zusténdigen Ministerien zu genehmigen sind.

Zu Nummer 2 (§ 28p)

Klarstellung, dass die Daten des zustindigen Unfallversi-
cherungstriagers im Rahmen der Betriebspriifung genutzt
werden diirfen (entspricht dem bisherigen § 166 Abs. 2
SGB VII).

Zu Artikel 23 (Anderung der Datenerfassungs- und
-libermittlungsverordnung)

Es handelt sich um eine Folgeinderung zur Anderung des
§ 194 SGB VL

Zu Artikel 24 (Anderung des Sechsten Buches Sozial-
gesetzbuch)

Die Vorschrift dient der Umsetzung des Kabinettsbeschlus-
ses vom 25. April 2006 zur Vereinfachung von Verdienstbe-
scheinigungen fiir die letzten drei Monate vor Rentenbeginn
nach § 194 SGB VI. Die vorgeschlagene Losung, die not-
wendigen Daten im Rahmen des bestehenden Meldeverfah-
rens zu ibermitteln und die notwendigen Berechnungen
durch die Rentenversicherung durchfithren zu lassen, ist mit
den Arbeitgebern und der Deutschen Rentenversicherung
abgestimmt. Die Regelung soll auch entsprechend fiir Aus-
kiinfte im Versorgungsausgleichsverfahren fiir zuriicklie-
gende Zeiten bis zum Ehezeit-Ende gelten.

Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)

Der Titel zu § 194 wird an die Neuregelung angepasst.

Zu Nummer 2

Die Anderung ist notwendige Folge der Aufhebung des
BliwaG und der DVO BliwaG nach Artikel 30 Abs. 2 Nr. 1
und 2 sowie der Neufassung des § 143 SGB IX nach Artikel
28 Abs. 1.

Zu Nummer 3 (§ 70)

Zukiinftig wird die Vorausberechnung der beitragspflich-
tigen Einnahme zwischen Rentenantragstellung fiir eine Al-
tersrente und Beschiftigungsende auf der Grundlage der in
den letzten zwolf Kalendermonaten erzielten beitragspflich-
tigen Einnahmen durch den Rentenversicherungstriager und
nicht mehr durch den Arbeitgeber geschétzt. Dadurch wer-
den die Arbeitgeber von dieser Verpflichtung entlastet.

Zu Nummer 4 (§ 194)

Die Vorschrift regelt, dass zukiinftig in den Fillen einer Ren-
tenantragsstellung der Arbeitgeber keine Verdienstbescheini-
gungen mehr gegeniiber den Tragern der Rentenversicherung
ausstellen muss. Auf Verlangen des Antragstellers wird mit
der folgenden Lohnabrechnung eine Entgeltmeldung im
normalen Meldeverfahren ausgeldst. Diese Vorschrift gilt

entsprechend fiir die Leistungstrdger bei Zahlung von So-
zialleistungen.

Zu Artikel 25 (Anderung des Siebten Buches Sozial-
gesetzbuch)

Zur Entlastung der Unternehmen von Doppelpriifungen
durch die Sozialversicherungstriger soll die Priifung der Um-
lagen nach dem Unfallversicherungsrecht mit der Betriebs-
priifung der Arbeitgeber durch die Rentenversicherungstré-
ger zusammengefasst und auf die Rentenversicherungstrager
iibertragen werden. Dies ist freiwillig im Rahmen der Beauf-
tragung auch schon nach geltendem Recht moglich und wird
erfolgreich fiir den Bereich der 6ffentlichen Unfallversiche-
rung praktiziert.

In der gewerblichen Unfallversicherung erfolgt die Betriebs-
priiffung gegenwirtig nicht flaichendeckend in der fiir die all-
gemeine Sozialversicherung vorgeschriebenen Vier-Jahres-
Frist. Die Frist wird in der Regel nur bei Grounternehmen
eingehalten, Betriebe mittlerer Grof3e werden zum Teil selte-
ner gepriift, bei Kleinbetrieben findet in vielen Branchen
keine Priifung statt. Des Weiteren lédsst die personelle Aus-
stattung der Priifdienste beim iiberwiegenden Teil der Be-
rufsgenossenschaften flachendeckende Betriebspriifungen
nicht zu.

Zur Abschaffung der Doppelpriifung und zur Sicherstellung
der Beitragsgerechtigkeit ist es daher notwendig, die Prii-
fung der Unterlagen fiir die Umlage der gesetzlichen Unfall-
versicherung auch flir die gewerblichen Berufsgenossen-
schaften auf die Rentenversicherung zu iibertragen. Um fiir
die Durchfithrung der Priifungen die notwendigen Vorkeh-
rungen fiir den Datenaustausch und gegebenenfalls eines
Personaliibergangs in einem angemessenen Zeitraum sicher-
zustellen, soll die Regelung zum 1. Januar 2010 in Kraft
treten.

Zu Nummer 1 (§ 2)

Die Anderung ist notwendige Folge der Aufhebung des
BliwaG und der DVO BliwaG nach Artikel 30 Abs. 2 Nr. 1
und 2 sowie der Neufassung des § 143 SGB IX nach Arti-
kel 28 Abs. 1.

Zu Nummer 2 (§ 166)

Die Neuregelung iibertrigt die Uberpriifung der ordnungs-
gemdfien Zahlung der Umlagen zur Unfallversicherung auf
den Priifdienst der Rentenversicherung; dieser fiihrt sie im
Auftrag der Unfallversicherung durch. Durch die einheit-
liche Priifung werden Unfallversicherungstrager und Ar-
beitgeber vom Verwaltungsaufwand entlastet.

Zu Nummer 3 (§ 183)

Die Neuregelung in § 183 nimmt die Landwirtschaftliche
Unfallversicherung wegen der dort bestehenden Besonder-
heiten bei der Beitragsberechnung von der Ubertragung der
Betriebspriifung auf die Rentenversicherungstrager aus.

Zu Artikel 26 (Anderung des StraBBenverkehrsgesetzes)

Das Konzept des § 39 Abs. 1 und 2 des StraBenverkehrsge-
setzes (StVGQG) beruht darauf, dass die Daten, die im Rahmen
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der Zulassung von Fahrzeugen zum o&ffentlichen Straflen-
verkehr fiir die Fahrzeugregister erhoben und dort abgespei-
chert werden, spéter auch fiir Rechtsanspriiche im Zusam-
menhang mit der Teilnahme am Stralenverkehr wieder auf
Antrag an Dritte ibermittelt werden diirfen.

Gegenstand der Auskunftserteilung nach § 39 Abs. 1 StVG
ist die Ubermittlung der in dieser Vorschrift genannten
Fahrzeug- und Halterdaten zur Verfolgung von Rechts-
anspriichen Dritter.

Die erweiterte Registerauskunft nach § 39 Abs.2 StVG
kommt in Betracht, wenn weitere Daten, als die im Katalog
des Absatzes 1 enthaltenen, bendtigt werden und nicht auf
andere Weise erlangt werden kénnen. Allerdings beinhaltet
§ 39 Abs. 2 Nr. 2 StVG eine in der Praxis nicht erforder-
liche Voraussetzung, die im Zuge des Biirokratieabbaus er-
satzlos gestrichen werden kann. Die nach § 39 Abs. 2 Nr. 1
und 3 StVG erforderliche Glaubhaftmachung eines berech-
tigten Interesses an der Dateniibermittlung setzt voraus,
dass der Antragsteller keine Kenntnis von diesen Daten hat.

Zu Artikel 27 (Anderung des Personenbefdrderungs-
gesetzes)

Der Verkehr mit Stralenbahnen, Obussen oder einem
Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen ist nach dem Perso-
nenbeforderungsgesetz genehmigungspflichtig. Neben der
Genehmigung fiir den Bau bzw. die Einrichtung, den Be-
trieb und die Linienfiihrung ist fir Fahrpline und deren
Anderung eine Zustimmung durch die Genehmigungs-
behdrde erforderlich. Vielfach werden Fahrplandnderungen
nur kurzzeitig vorgenommen, um besonderen Situationen
Rechnung zu tragen, z. B. Umleitungsfahrpldne aufgrund
von Baumafinahmen oder Schadensereignissen, Demonstra-
tionen oder Festspielen. In diesen Féllen fithrt das Zustim-
mungsverfahren praktisch immer in eine positive Entschei-
dung der Genehmigungsbehorde.

Durch die Neuregelung wird bei Fahrplandnderungen, die
fiir einen Zeitraum von nicht ldnger als einen Monat gelten,
auf das Zustimmungserfordernis verzichtet. Hierdurch wer-
den sowohl die Unternehmen entlastet (Wegtall von Infor-
mationspflichten) als auch der Verwaltungsaufwand ver-
mindert.

Der bisherige Verweis in § 40 Abs. 2 Satz 1 auf die Vor-
schrift des § 9 Abs. 2 Satz 1 ist seit dem 1. Juli 1990 gegen-
standslos und wird daher gestrichen.

Zu Artikel 28 (Anderung sonstiger Rechtsvorschriften)

Durch die Regelung von Blindenwerkstétten in § 143
SGB IX wird sichergestellt, dass anerkannte Blindenwerk-
stitten auch nach Aufhebung des Blindenwarenvertriebs-
gesetzes durch Artikel 30 Abs. 2 des vorliegenden Gesetzes
weiterhin forderungsfahige Einrichtungen sind.

Zu Absatz 1

Die Neufassung des § 143 SGB IX stellt sicher, dass auch
nach Authebung des Blindenwarenvertriebsgesetzes die
Regelungen zur Anrechnung von Auftrigen auf die Aus-
gleichsabgabe und zur Vergabe von Auftrigen durch die 6f-
fentliche Hand weiterhin zugunsten der Blindenwerkstétten

Anwendung finden, die aufgrund des Blindenwarenver-
triebsgesetzes liber eine Anerkennung als Blindenwerkstatt
verfligen.

Zu den Absitzen 2 bis 6

Die Anderungen sind notwendige Folgen der Aufhebung
des BliwaG und der DVO BliwaG nach Artikel 30 Abs. 2
Nr. 1 und 2 sowie der Neufassung des § 143 SGB IX nach
Absatz 1.

Zu Absatz 7

Die Vorschrift dient der Anderung des Gesetzes iiber die
Landbeschaffung fiir Aufgaben der Verteidigung. Aufgrund
der Authebung des § 2 des Preisangaben- und Preisklausel-
gesetzes und des Wegfalls der behordlichen Genehmigung
von Preisklauseln sind die §§ 25 und 51 des Landbeschaf-
fungsgesetzes zu dndern.

Zu Absatz 8
Es handelt sich um eine Folgeédnderung zu Artikel 9 Nr. 2.

Zu Artikel 29 (Neubekanntmachung)

Mit Artikel 29 wird die jeweils zustdndige Bundesbehdrde
ermichtigt, jeweils den Wortlaut der durch die Artikel 3
bis 29 gednderten Gesetze oder Rechtsverordnungen in der
vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im
Bundesgesetzblatt bekannt zu machen.

Zu Artikel 30 (Inkrafttreten/AuBerkrafttreten)

Das Gesetz tritt vorbehaltlich Artikel 30 Satz 2 bis 4 am Tag
nach der Verkiindung in Kraft. Nach Artikel 30 Satz 2 treten
die statistischen Erleichterungen fiir Existenzgriinder und
kleine Unternehmen sowie die Umstellung auf die kaufmén-
nische Rechnungslegung und Buchfiihrung bei den Indus-
trie- und Handelskammern am 1. Januar 2008 in Kraft.

Die Regelungen zur Entlastung der Arbeitgeber im Beschei-
nigungswesen (Artikel 22 Nr. 1) sollen mit der jdhrlichen
Anpassung der Entgeltabrechnungssysteme ebenfalls zum
1. Januar 2008 in Kraft treten.

Die Ubertragung des Priifdienstes der Unfallversicherungs-
trdger auf die Rentenversicherung (Artikel 22 Nr. 2) bedarf
einer griindliche Vorbereitung und soll zum 1. Januar 2010
vollzogen werden. Soweit in einzelnen Bereichen schon
vorher eine Ubertragung moglich ist, kann dies auf der
Grundlage der bestehenden gesetzlichen Regelung freiwil-
lig stattfinden. Ebenfalls sollen die Anderungen im Siebten
Buch Sozialgesetzbuch (Artikel 25 Nr. 2 und 3) am 1. Ja-
nuar 2010 in Kraft treten.

Das geltende Dienstleistungskonjunkturstatistikgesetz, das
am 30. Juni 2007 auBer Kraft tritt, wird durch ein Gesetz
gleichen Namens abgeldst (Artikel 1), dessen Geltung bis
zum 31. Mirz 2011 befristet ist. Die Geltung des Ver-
waltungsdatenverwendungsgesetzes wird bis zum 31. Mérz
2011 verléngert.

Die Anderung der Abgabenordnung (Artikel 5) soll erstmals
ab dem Veranlagungszeitraum 2008 Anwendung finden
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(siche Artikel 6 — Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur
Abgabenordnung).

Am Tage nach der Verkiindung treten das Blindenwarenver-
triebsgesetz (BliwaG) vom 9. April 1965 (BGBI. 1 S. 311),
zuletzt gedndert durch Artikel 148 der Verordnung vom
31. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2407), und die Durchfiihrungs-
verordnung zum BliwaG vom 11. August 1965 (BGBI. I
S. 807), gedndert durch die Verordnung vom 10. Juli 1991
(BGBL. T S. 1491) aufler Kraft. Durch die Regelung von
Blindenwerkstdttenin § 143 SGB IX wird sichergestellt, dass
anerkannte Blindenwerkstitten weiterhin forderungsfahige
Einrichtungen sind.

Sinn und Zweck des BliwaG ist es, den Absatz der von
Blinden hergestellten Waren und damit deren Tétigkeit zu
fordern, gleichzeitig aber auch die Verbraucher vor miss-
brauchlicher Ausnutzung ihrer Hilfsbereitschaft und vor
Ubervorteilung zu schiitzen. Zum Erreichen dieser Zielset-
zungen ist das BliwaG jedoch nicht mehr erforderlich. Die
soziale Absicherung und Férderung der Blinden sind zwi-
schenzeitlich auch auf andere Weise moglich und abgesi-
chert.

Das BliwaG ermoglicht den Vertrieb von Blinden- und sog.
Zusatzwaren unter dem Hinweis auf die Beschiftigung von
Blinden oder die Fiirsorge fiir Blinde. Das Gesetz beschriankt
dieses Privileg auf bestimmte Waren (beispielsweise Biirsten,
Besen, Federwischeklammern, §§ 1 und 2 der Durchfiih-
rungsverordnung). Angesichts der industriellen Massenpro-
duktion und verdnderter wirtschaftlicher Rahmenbedingun-
gen ist der Vertrieb von Blindenwaren auch bei den Blinden-
werkstétten in dieser Form heute jedoch fast ohne Bedeutung.
Bei den Blindenwerkstétten handelt es sich zunehmend um
kommerzielle Betriebe.

Aufgrund fritherer Urteile des Bundesgerichtshofs (Ent-
scheidungen vom 14. November 1958, MDR 1959, 68 und
vom 14. Juli 1961, GewA 1962, 16) musste davon ausge-
gangen werden, dass der Vertrieb von Blindenwaren unter
Bezugnahme auf die Beschiftigung von Blinden oder die
Fiirsorge fiir Blinde unter dem Gesichtspunkt der sog. ge-
fiihIsbetonten Werbung wegen Verstofes gegen § 1 des Ge-
setzes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) unzuldssig
war. Durch eine spezialgesetzliche Regelung im BliwaG
sollte u. a. ein VerstoB3 gegen das UWG ausgeschlossen wer-
den. Heute hat die Rechtsprechung ihre sehr strenge Posi-
tion aufgegeben. Sie geht davon aus, dass die Vorschriften
des BliwaG weder im positiven noch im negativen Sinne die
wettbewerbsrechtliche Zuldssigkeit bestimmter Werbeme-
thoden fiir Blindenwaren regele. Ein Wegfall des BliwaG
wiirde sich im Ergebnis neutral zur Zuldssigkeit des Ver-

triebs unter der Kennzeichnung als Blindenware verhalten.
Aufgrund der Regelung in § 143 SGBIX ist aber auch
kiinftig das herausgehobene Interesse an einer sozialen For-
derung von Blinden gesetzlich verankert.

Auch der ehemals im Vordergrund stehende Schutz der
privaten Letztverbraucher vor missbrauchlicher Ausnutzung
ihrer Hilfsbereitschaft ist nicht mehr erforderlich. Blinden-
waren werden heutzutage fast ausschlieBlich an Gewerbe-
treibende verkauft. Hintergrund dafiir ist, dass fiir Gewer-
betreibende die Moglichkeit besteht, sich den Kauf von
Blindenwaren gemidf § 143 i. V. m. § 140 SGB IX auf ihre
Ausgleichsabgabe anrechnen zu lassen. Die Kaufentschei-
dung wird daher hauptsichlich von rationellen Uber-
legungen dominiert. Ein missbrauchliches Ausnutzen der
Gewerbetreibenden ist daher nicht zu befiirchten. Der vom
Organisatorischen wesentlich aufwendigere und, gemessen
am Umsatz, marginale Verkauf an private Kdufer an der
Haustiir oder im Laden findet hingegen fast nicht mehr statt.

Mit Streichung des BliwaG entfallt der dort enthaltene Ord-
nungswidrigkeitstatbestand. Jedoch kann der wahrheits-
widrig betriebene Verkauf als Blindenware weiterhin straf-
und wettbewerbsrechtlich sanktioniert werden (§ 263 StGB
bzw. § 16 UWG), wobei in Zweifelsfillen auf die Defini-
tionen nach dem aufzuhebenden Blindenwarenvertriebsge-
setz zuriickgegriffen werden kann. Insgesamt ist damit eine
Schwichung der Position der Blindenwarenwerkstitten und
auch der Kunden nicht zu befiirchten.

Im Hinblick auf den hohen und in der Praxis nicht mehr
erforderlichen regulatorischen Aufwand ist eine Beibehal-
tung des BliwaG und der Durchfiihrungsverordnung nicht
mehr gerechtfertigt. Mit Aufhebung des BliwaG und der
Durchfithrungsverordnung ist das gesetzliche Anerken-
nungsverfahren fiir Blindenwerkstétten nach § 5 Abs. 1
BliwaG entfallen. Allerdings wird aus Griinden des Besitz-
standschutzes den Werkstétten, die liber eine Anerkennung
nach dem Blindenwarenvertriebsgesetz verfiigen, ihr Status
erhalten.

Zu Absatz 2 Nr. 3 (AuBerkrafttreten der Preisklausel-
verordnung)

Aufgrund des Wechsels vom System der behordlichen
Genehmigung zum System der Legalausnahme, der Auf-
hebung des § 2 des Preisangaben- und Preisklauselgesetzes,
die Ermichtigungsgrundlage fiir die Preisklauselverordnung
ist, und der Ubernahme der Ausnahmeregelungen iiber
preispolitisch unbedenkliche Preisklauseln in das neue
Preisklauselgesetz tritt die Preisklauselverordnung aufler
Kraft.
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