


























bis 1. Dezember 2005

Antrag bei der zustdndigen Landesstelle zum Austausch von
nichtstilllegungsfdhigen Ackerflachen mit stilllegungs-
fahigen Ackerflachen fir das Folgejahr (Textziffern 150 f.;
Antragstellung erstmalig 2005).

1. Dezember 2005 bis 30. Juni 2006

Auszahlung der Betriebspramie sowie der gekoppelten Zah-
lungen fiir EiweiBpflanzen, Energiepflanzen und Schalen-
frichte.

1. Dezember 2005 bis 30. September 2006

Auszahlung des zusétzlichen Beihilfebetrages (Textziffer
255).

spatestens 31. Dezember 2005

Letzter Termin zur endgultigen Festsetzung der Zahlungs-
anspruche (Textziffer 49).

Hinweise

1. Furdie Antragstellung der meisten Stiitzungsregelungen
istgrundsétzlich der 15. Mai des Kalenderjahres maB3gebend;
da dieser Tag im Jahr 2005 auf Pfingstsonntag féllt, endet die
Antragsfrist aufgrund allgemeiner Verwaltungsbestim-
mungen ausnahmsweise am ersten folgenden Arbeitstag,
alsoam17.05.2005; dies wird in der Broschiire berticksich-
tigt, sofern das Jahr 2005 ausdricklich genannt wird.

2. Nachden EG-rechtlichen Bestimmungen erhalten
Betriebsinhaber keine Zahlungen, wenn feststeht, dass sie
die Voraussetzungen fir den Erhalt der Zahlungen kiinst-
lich geschaffen haben, um einen den Zielen der mafBgebli-
chen Bestimmungen zuwiderlaufenden Vorteil zu erhalten.
Es wird empfohlen, in Zweifelsfdllen rechtzeitig Kontakt mit
den zustdndigen Landesstellen aufzunehmen.

3. DieBroschiire gibt die Rechtslage zum Zeitpunkt des
Redaktionsschlusses am 1. Dezember 2004 wieder. Es ist nicht
auszuschlieBen, dass die EG-rechtlichen Bestimmungen sich
zwischenzeitlich d&ndern; es wird daher empfohlen, auf aktu-
elle Veroffentlichungen zur Umsetzung der Agrarreform in
den einschldgigen Medien zu achten.
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4. Fur Vollstandigkeit, Fehler redaktioneller und tech-
nischer Art, Auslassungen usw. sowie die Richtigkeit des
Inhalts dieser Veroffentlichung kann keine Haftung tiber-
nommen werden. Soweit zu Rechtsfragen Stellung genom-
men wird, erfolgt dies des Weiteren unter dem Vorbehalt
der Entscheidung der fiir die Durchfithrung zustédndigen
Behorden und der Gerichte.
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GAP-REFORM

2 Reform der Gemeinsamen

(1) Die Beschliisse zur Reform der Gemeinsamen Agrarpo-
litik vomn Juni 2003 und April 2004 sind ein Meilenstein in
der europdischen Landwirtschaftspolitik. Der bereits mit
der Agrarreform von 1992 und der Agenda 2000 begonnene
Richtungswechsel in der Agrarpolitik wird konsequent fort-
gesetzt. Kernelemente dieser Reform sind

B die Entkopplung der Direktzahlungen von der Produktion,

B die Verkniipfung von Standards in den Bereichen Umwelt-
und Tierschutz sowie Lebens- und Futtermittelsicherheit
mit den Direktzahlungen (Cross Compliance) sowie

B die Bereitstellung von Mitteln fiir MaBnahmen zur For-
derung der ldndlichen Entwicklung durch Kiirzung der
Direktzahlungen (Modulation).

Die Beschliisse sind nicht zuletzt eine Reaktion auf die sich
stetig 4ndernden Rahmenbedingungen, die auf die Land-
wirtschaftin der Europdischen Union einwirken. Wichtige
aktuelle Herausforderungen sind

B die Erweiterung der Europdischen Union um die mittel-
und osteuropédischen Lénder,

B die WTO-Verhandlungen zur weiteren Liberalisierung des
Welthandels,

B die Wahrung der gesellschaftlichen Akzeptanz von
Direktzahlungen an die Landwirtschaft,

B die aus Markterfordernissen notwendige Anpassung ver-
schiedener Marktordnungen (Milch, Roggen).

Hierauf soll mit den getroffenen Entscheidungen eine wirk-
same Antwort gegeben werden.

(2) Einweiteres Kennzeichen dieser Reform ist der erhebli-
che Spielraum, den die Mitgliedstaaten bei der nationalen
Umsetzung der Beschliisse erhalten haben. Vor allem bei

der Entkopplung bestehen zahlreiche Umsetzungsvarianten.

Agrarpolitik

Die Mitgliedstaaten haben innerhalb festgelegter Grenzen
uber Beginn, Umfang und Art der Entkopplung der Direkt-
zahlungen zu entscheiden. Die den Mitgliedstaaten auf diese
Weise zugestandene Flexibilitat soll ihnen die Moglichkeit
geben, nationale oder regionale Besonderheiten besser
beriicksichtigen zu kénnen.

Welche wesentlichen Anderungen sind beschlossen worden?

Entkopplung

(3) Im Mittelpunkt der Reformbeschliisse steht die Entkopp-
lung des groBten Teils der bislang als Flachen- oder Tier-
pramien bekannten Direktzahlungen von der landwirt-
schaftlichen Produktion. Durch die Entkopplung wird die
Gewdhrung der Zahlungen in Zukunft nicht mehr davon
abhédngen, welches Produkt in welcher Menge erzeugt wird.
Damit wird die einkommensstiitzende Wirkung der Direkt-
zahlungen vom Erzeugnis auf den Erzeuger verlagert. Die
Folge ist, dass Flexibilitdt und Entscheidungsfreiheit der
Landwirtinnen und Landwirte zunehmen. Sie werden sich
zukiinftig starker als in der Vergangenheit beiihren Produk-
tionsentscheidungen an den jeweiligen Marktbedingungen
orientieren.

(4) Bundund Lander haben sich mehrheitlich darauf ver-
standigt, dass die Entkopplung in Deutschland zunéchst
iber ein so genanntes Kombinationsmodell erfolgen soll.
Dazu werden zwei mogliche Arten der Verteilung der ent-
koppelten Direktzahlungen miteinander kombiniert. Ein Teil
der entkoppelten Direktzahlungen wird nach den Grund-
sdtzen des Standardmodells (auch historisches Modell
genannt) verteilt. Dabei bestimmt die Hohe der in der Ver-
gangenheit erhaltenen Direktzahlungen die Hohe der zu-
kiinftig zu gewdhrenden Direktzahlungen eines Betriebes.
Der andere Teil der entkoppelten Direktzahlungen wird nach
den Grundsédtzen des Regionalmodells verteilt. Im Regional-
modell werden einheitliche Betrége je Hektar gewédhrt. Vom
Umfang der beihilfefdhigen Fldche, iiber die ein Betriebs-
inhaber zu einem bestimmten Zeitpunkt verfigt, hangt
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dann die Hohe der dem Betriebsinhaber zugewiesenen
entkoppelten Direktzahlungen ab.

(5) Langfristig soll das Kombinationsmodell dann in ein
reines Regionalmodell iberfiihrt werden. Das Regional-
modell mit grundsétzlich regional einheitlich hohen
Direktzahlungen je Hektar bewirtschafteter Flache hat
die Vorteile, dass es

B ein vergleichsweise einfaches System ist,

B viele Griinlandstandorte und extensiv bewirtschaftete
Standorte gegeniiber der bisherigen Férderung begins-
tigtund

B eine bessere Rechtfertigung entkoppelter Zahlungen als
Entgelt fiir Leistungen der Landwirtschaftim Verbrau-
cher-, Umwelt- und Tierschutz sowie zum Erhalt der Kultur-
landschaft ermoglicht.

Die Einfiihrung eines reinen Regionalmodells bereits zu Be-
ginn der Entkopplung hétte dazu gefiihrt, dass es zu abrup-
ten Umverteilungen der Direktzahlungen zwischen den
Betrieben gekommen wire. Diese Effekte ergeben sich, da ei-
nerseits Flachenpramien auf bislang nicht prémienberech-
tigte Flachen und andererseits Tierprdmien auf die Flache
umgelegt werden. Um die Umverteilungseffekte zu Beginn
der Entkopplung zu begrenzen und die Anpassungsfahigkeit
der Betriebe nicht zu tiberfordern, soll daher zunéchst das
Kombinationsmodell zur Anwendung kommen.

Die Einzelheiten der Bestimmungen zu den entkoppelten
Direktzahlungen sind in der so genannten Betriebspra-
mienregelung festgehalten. Uber dieses neue Element der
Agrarpolitik wird ausfiihrlich im Abschnitt 3 informiert.

Produktspezifische Zahlungen

(6) Die Entkopplung der Direktzahlungen erfasst nicht alle
Pramienarten. So gibt es auch im neuen Regime verschiede-
ne Zahlungen, deren Gewédhrung weiterhin teilweise oder
vollstdndig an die Produktion des jeweiligen Erzeugnisses
gebunden ist. In Deutschland gehoren hierzu die gekoppel-
ten Zahlungen fiir EiweiBpflanzen, Schalenfriichte, Ener-
giepflanzen, Starkekartoffeln sowie (voriibergehend) Tabak.
Informationen zur Ausgestaltung dieser Zahlungen finden
sich im Abschnitt 4.

Cross Compliance

(7) Voraussetzung fir den vollstdandigen Erhalt der entkop-
pelten und gekoppelten Direktzahlungen ist die Einhal-
tung von bestimmten Bewirtschaftungsauflagen. Dieses
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Reformelement wird als Cross-Compliance-Regelung oder
die Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen bezeich-
net. Die Auflagen betreffen die landwirtschaftlichen
Flachen, die landwirtschaftliche Erzeugung und die land-
wirtschaftliche Tatigkeit.

Die einzuhaltenden anderweitigen Verpflichtungen umfas-
sen:

B Standards aus insgesamt 19 bereits existierenden EG-
Verordnungen beziehungsweise -Richtlinien aus den
Bereichen Umweltschutz, Lebensmittel- und Futter-
mittelsicherheit, tierische Gesundheit und Tierschutz
(Grundanforderungen an die Betriebsfithrung),

B vom jeweiligen Mitgliedstaat festzulegende Auflagen in
den Bereichen Bodenschutz und Mindestinstandhaltung
von Flachen (Erhaltung von Fldchen in einem guten land-
wirtschaftlichen und ¢kologischen Zustand),

B Regelungen zum Erhalt von Dauergriinland.

Bei Nichteinhaltung dieser anderweitigen Verpflichtungen
durch die Landwirte kommt es zu einer Kiirzung beziehungs-
weise beivorsédtzlichen VerstéB8en im Extremfall zu einem
vollstdndigen Einbehalt der Zahlungen. Mit der Cross-
Compliance-Regelung soll die Akzeptanz der Direktzah-
lungen in der Gesellschaft verbessert und die Einhaltung von
Standards in wichtigen Bereichen gefordert werden.

Néhere Hinweise zur Cross-Compliance-Regelung sind im
Abschnitt 5 dieser Broschiire enthalten.

Obligatorische Modulation

(8) Bereitsim Rahmen der Agenda-2000-Beschliisse wur-
de es den Mitgliedstaaten freigestellt, durch Kiirzungen der
Direktzahlungen zusétzliche Mittel fir MaBnahmen der
2.S4aule, das heiBt zur Forderung der landlichen
Entwicklung, bereitzustellen. Von dieser als fakultative
Modulation bezeichneten Méglichkeit hat Deutschland seit
dem Jahr 2003 Gebrauch gemacht. Sie diente vornehmlich
zur Finanzierung zusétzlicher AgrarumweltmafBnahmen.

Die Reformbeschliisse sehen ab 2005 die obligatorische
Modulation vor, das hei3t die Direktzahlungen werden in
allen Mitgliedstaaten um einen vorgegebenen Prozentsatz
gekirzt. Die freiwerdenden Gelder erhohen die den Mit-
gliedstaaten zur Verfigung stehenden Mittel fir landliche
EntwicklungsmaBnahmen. Die durch Kiirzung anfallenden
Gelder werden allerdings nach bestimmten Kriterien
(landwirtschaftliche Flache, Beschéaftigte in der Land-
wirtschaft, relatives Einkommensniveau) auf die Mitglied-
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