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Verordnung

des Bundesministeriums der Justiz

Verordnung uber das Zentrale Vorsorgeregister
(Vorsorgeregister-Verordnung - VRegV)

A. Problem

Durch das Gesetz zur Anderung der Vorschriften Gber die Anfechtung der Vaterschaft
und das Umgangsrecht von Bezugspersonen des Kindes, zur Registrierung von Vor-
sorgeverfigungen und zur Einfihrung von Vordrucken fir die Vergitung von Berufsbe-
treuern vom 23. April 2004 (BGBI. | S. 598) ist die Bundesnotarkammer mit Wirkung ab
dem 31. Juli 2004 zur FUhrung des Zentralen Vorsorgeregisters verpflichtet worden.
Das Bundesministerium der Justiz ist ermachtigt worden, die ndheren Bestimmungen

tiber das Register in einer zustimmungspflichtigen Rechtsverordnung zu treffen.

B. Losung

Der vorliegende Verordnungsentwurf enthélt diese nédheren Regelungen. Er bestimmt

inshesondere

- den Inhalt des Registers,
- die Eintragungsvoraussetzungen und
- die Auskunft aus dem Register an die Vormundschaftsgerichte.

C. Alternativen

Keine.
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D. Kosten der offentlichen Haushalte

Die Auskunftsersuchen der Vormundschaftsgerichte bei dem Zentralen Vorsorgeregis-
ter werden bei den Landern geringe Kosten verursachen, die insbesondere durch die

Nutzung des automatisierten Abrufs noch minimiert werden kénnen. Diesen Kosten

stehen jedoch weit hbhere Einsparungen gegenlber, die durch die Vermeidung tber-
flissiger Betreuungen zu erwarten sind. Die Kommunalhaushalte werden entlastet, da
die Vormundschaftsgerichte bei frihzeitiger Kenntnis einer die Betreuung ausschilie-

Renden Vorsorgevolimacht die Betreuungsbehdérden nicht in Anspruch nehmen mus-

SEen.

E. Sonstige Kosten

Kosten fur Wirtschaftsunternehmen werden nicht verursacht. Der Verordnungsentwurf

wird auch keine selbstandigen Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Verbrau-

cherpreisniveau haben.
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Verordnung

des Bundesministeriums der Justiz

Verordnung uber das Zentrale Vorsorgeregister
(Vorsorgeregister-Verordnung - VRegV)

Bundeskanzleramt | Berlin, den 6. Januar 2005
Staatsminister beim Bundeskanzler

An den
Prasidenten des Bundesrates

Herrn Ministerprasidenten
Matthias Platzeck

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit {ibersende ich die vom Bundesministerium der Justiz zu erlassende

Verordnung liber das Zentrale Vorsorgeregister
(Vorsorgeregister-Verordnung — VRegV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zusttimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2
des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen Griillen

Rolf Schwanitz
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Verordnung liber das Zentrale Vorsorgeregister

(Vorsorgeregister-Verordnung — VRegV)

Auf Grund des § 78a Abs. 3 der Bundesnotarordnung, der durch Artikel 2b des Geseties
vom 23. April 2004 (BGBI. | S. 598) eingefligt worden ist, verordnet das Bundesministerium

der Justiz:

§ 1
Inhalt des Zentralen Vorsorgeregisters

(1) Die Bundesnotarkammer stellt die Eintragung folgender personenbezogener Daten im
Zentralen Vorsorgeregister sicher:
1. Daten zur Person des Volimachtgebers:

a) Familienname,

b) Geburtsname,

C) Vornamen,

d) Geschlecht,

e) Geburtsdatum,

f) Geburtsort,

g) Anschrift (Stralle, Hausnummer, Postleitzahl, Ort),

2. Daten zur Person des Bevoliméachtigten:
a) Familienname,
b) Geburtsname,
C) Vornamen,

d) Geburtsdatum,
e) Anschrift (Stralle, Hausnummer, Postleitzahl, Ort),
f) Rufnummer,

3. Datum der Errichtung der Vollimachtsurkunde,

Aufbewahrungsort der Vollmachtsurkunde,

5. Angaben, ob Volimacht erteilt wurde zur Erledigung von
a) Vermogensangelegenheiten,
b) Angelegenheiten der Gesundheitssorge und ob ausdrucklich Mallinahmen
nach § 1904 Abs. 1 Satz 1 des Burgerlichen Gesetzbuches umfasst sind,
C) Angelegenheiten der Aufenthaltsbestimmung und ob ausdricklich Maf3nah-

men nach § 1906 Abs. 1 und 4 des Birgerlichen Gesetzbuches umfasst sind,

d) sonstigen persénlichen Angelegenheiten,



.

6. besondere Anordnungen oder Winsche
a) uber das Verhaltnis mehrerer Bevolimachtigter zueinander,
b) fur den Fall, dass das Vormundschaftsgericht einen Betreuer bestellt,
C) hinsichtlich Art und Umfang medizinischer Versorgung.

(2) Ist die Volimacht in 6ffentlich beglaubigter oder notariell beurkundeter Form errichtet wor-
den, durfen daraber hinaus die Urkundenrollennummer, das Urkundsdatum sowie die Be-
zeichnung des Notars und die Anschrift seiner Geschaftsstelle aufgenommen werden.

(3) Die Eintragung erfolgt unter Angabe ihres Datums.

§ 2

Eintragungsantrag
(1) Die Eintragung erfolgt auf schriftlichen Antrag des Volimachtgebers. Der Antrag hat min-
destens die Angaben nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a, ¢ bis g zu enthalten. Sollen auch
Angaben (iber den Bevolimachtigten eingetragen werden, muss der Antrag zudem mindes-
tens die Angaben nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a, ¢ und e enthalten. Die Angaben nach
§ 1 Abs. 3 werden unabhangig von dem Antrag eingetragen.
(2) Der Antrag kann auch im Wege der Datenferntbertragung gestellt werden, soweit die
Bundesnotarkammer diese Moglichkeit eréffnet hat. Die Bundesnotarkammer hat dem jewei-
ligen Stand der Technik entsprechende MalRnahmen zur Sicherstellung von Datenschutz und
Datensicherheit zu treffen, die insbesondere die Vertraulichkeit und Unversehrtheit der Daten
gewahrleisten; im Falle der Nutzung allgemein zuganglicher Netze sind dem jeweiligen
Stand der Technik entsprechende Verschilisselungsverfahren anzuwenden.
(3) In Zweifelsfallen hat die Bundesnotarkammer sich von der ldentitat des Antragstellers zu
Uberzeugen. Im Ubrigen pruft sie die Richtigkeit der mit dem Antrag Gbermittelten Angaben

nicht.

§3
Vorschuss, Antragsricknahme bei Nichtzahlung
(1) Die Bundesnotarkammer kann die Zahlung eines zur Deckung der Gebuhren hinreichen-
den Vorschusses verlangen. Sie kann die Vornahme der Eintragung von der Zahlung oder
Sicherstellung des Vorschusses abhdngig machen.
(2) Wird ein verlangter Vorschuss innerhalb angemessener Frist nicht gezahit, giit der Antrag

als zurtickgenommen. Die Frist sowie die Rechtsfolge der Fristversaumnis sind mit dem Ver-

langen des Vorschusses mitzuteilen. Die Frist darf 30 Tage nicht unterschreiten.



3- Irucksache 22/05

§ 4
Benachrichtigung des Bevolimachtigten
Nach Eingang des Eintragungsantrags hat die Bundesnotarkammer einen Bevoliméachtigten,
der nicht schriftlich in die Speicherung der Daten zu seiner Person eingewilligt hat, schriftlich
tber die nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a, c, g und Nr. 2 bis 6 gespeicherten Daten zu un-
terrichten. Die Bundesnotarkammer hat den Bevolimachtigten Gber den Zweck des Registers
und daruber aufzuklaren, dass er jederzeit die Léschung seiner personenbezogenen Daten

aus dem Register verlangen kann.

§5

Anderung, Ergidnzung und Léschung von Eintragungen
(1) Anderungen, Ergdnzungen und Léschungen von Eintragungen erfolgen auf schriftlichen
Antrag des Vollimachtgebers. § 2 Abs. 2, 3 und § 3 gelten entsprechend.
(2) Bei der Eintragung von Anderungen und Ergédnzungen ist sicherzustellen, dass die bishe-
rige Eintragung auf Anforderung erkennbar bleibt.
(3) Daten nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 sind auch auf schriftlichen Antrag des Bevoliméachtigten zu
|6schen. § 2 Abs. 2 und 3 gilt entsprechend.

(4) Eintragungen sind 110 Jahre nach der Geburt des Volimachtgebers zu iéschen.

§ 6

Auskunft an die Vormundschaftsgerichte
(1) Die Auskunft aus dem Register erfolgt im Wege eines automatisierten Abrufverfahrens,
sofern die Bundesnotarkammer zuvor mit der jeweiligen Landesjustizverwaltung schriftlich
Festlegungen nach § 10 Abs. 2 des Bundesdatenschutzgesetzes getroffen hat. § 2 Abs. 2
Satz 2 gilt entsprechend.
(2) Die Auskunft aus dem Register erfolgt auch auf schriftliches oder elektronisches Ersu-
chen des Vormundschaftsgerichts. Bei besonderer Dringlichkeit, insbesondere wenn die Be-
stellung eines vorlaufigen Betreuers im Rahmen einer einstweiligen Anordnung in Betracht
kommt, kann das Ersuchen auch fernmandlich gestelit werden. In jedem Fall hat das Vor-
mundschaftsgericht das Geschéftszeichen seines Betreuungsverfahrens anzugeben.
(3) In den Fillen des Absatzes 2 erteilt die Bundesnotarkammer die Auskunft aus dem Re-
gister schriftiich oder elektronisch. Hierbei sind die erforderlichen MaRnahmen zu treffen, um
die Authentizitdt des Ersuchens zu prifen und die Vertraulichkeit der Auskunft zu

gewahrleisten.
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§7

Protokollierung der Auskunftserteilungen
(1) Die Zulassigkeit der Auskunftsersuchen pruft die Bundesnotarkammer nur, wenn sie dazu
nach den Umstanden des Einzelfalls Anlass hat. Fur die Kontrolle der Zuldssigkeit der Ersu-
chen und far die Sichersteliung der ordnungsgemaflen Datenverarbeitung protokolliert die
Bundesnotarkammer alle nach § 6 erteilten Ausklnfte elektronisch. Zu protokollieren sind die
Daten zur Person des Vollmachtgebers, das ersuchende Vormundschaftsgericht, dessen
Geschiéftszeichen, der Zeitpunkt des Ersuchens sowie die Ubermittelten Daten. Die Bundes-
notarkammer halt das Protokoll fir stichprobenweise Datenschutzkontrollen durch das Bun-
desministerium der Justiz und den Bundesbeauftragten fur den Datenschutz bereit.
(2) Die Protokolle darfen nur fur Zwecke der Datenschutzkontrolie, der Datensicherung und
der Sicherstellung eines ordnungsgemafien Registerbetriebs verwendet werden. Ferner
kann der Vollmachtgeber auf der Grundlage der Protokolle Auskunft dartiber verlangen, wel-
che Auskinfte aus dem Register erteilt worden sind. Satz 2 gilt entsprechend fur den Be-
voliméachtigten, sofern Daten zu seiner Person gespeichert sind. Die Protokolle sind gegen
zweckfremde Verwendung zu schitzen.
(3) Die Protokolle werden nach Ablauf des auf ihre Erstellung folgenden Kalenderjahres ge-
l6scht. Das Bundesministerium der Justiz I6scht Protokolle, die ihm nach Absatz 1 Satz 4 zur
Verfugung gestellt worden sind, ein Jahr nach ihrem Eingang, sofern sie nicht far weitere,

bereits eingeleitete Prafungen bendtigt werden.

§8
Sicherung der Daten

Die im Register gespeicherten Daten sind nach dem Stand der Technik so zu sichern, dass

Verluste und Veranderungen von Daten verhindert werden.

§9
Aufbewahrung von Dokumenten
Die ein einzelnes Eintragungs- oder Auskunftsverfahren betreffenden Dokumente hat die
Bundesnotarkammer funf Jahre aufzubewahren. Die Aufbewahrungsfrist beginnt mit dem
Schluss des Kalenderjahres, in dem die letzte Verfugung zur Sache ergangen ist oder die
Angelegenheit ihre Erledigung gefunden hat. Nach Ablauf der Aufbewahrﬁngsfrist sind die

Dokumente zu vernichten.
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§ 10
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Marz 2005 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt
Berlin, den 2005

Die Bundesministerin der Justiz



Begriindung

A.

Allgemeines

Die Bundesnotarkammer hat bereits ein Register fur notarielle Vorsorgevollmachten
eingerichtet. Durch Artikel 2b des Gesetzes zur Anderung der Vorschriften Gber die An-
fechtung der Vaterschaft und das Umgangsrecht von Bezugspersonen des Kindes, zur
Registrierung von Vorsorgeverfigungen und zur Einfihrung von Vordrucken fur die
Vergutung von Berufsbetreuern vom 23. April 2004 (BGBI. | S. 598) ist dieses Register
mit Wirkung ab dem 31. Juli 2004 institutionalisiert worden, indem die Bundesnotar-
kammer nunmehr nach den §§ 78a bis 78c BNotO verpflichtet ist, ein Zentrales Vor-

sorgeregister zu fuhren.

Registriert werden konnen sowohl notariell beurkundete, 6ffentlich beglaubigte als
auch privatschriftiche Vorsorgevolimachten. Damit sollen die auskunftsberechtigten
Vormundschaftsgerichte in die Lage versetzt werden, in einem mdglichst frihen Stadi-
um eines Betreuungsverfahrens Kenntnis vom Vorhandensein einer Vorsorgevoiimacht
zu erlangen, um uberflussige Betreuungen zu vermeiden. § 78a Abs. 3 BNotO erméch-
tigt das Bundesministerium der Justiz, in einer zustimmungspflichtigen Rechtsverord-
nung nahere Bestimmungen Gber die Einrichtung und Fihrung des Registers, die Aus-
kunft aus dem Register und Gber Anmeldung, Anderung, Eintragung, Widerruf und Lo-
schung von Eintragungen zu treffen. Diese erganzenden Regelungen enthalt der Ver-

ordnungsentwurf.

Betreuungsvermeidende Wirkung wird das Register dann erzielen, wenn méglichst
viele Vorsorgevolimachten registriert werden. Das kann durch ein einfaches und kos-
tengunstiges Registrierungsverfahren erreicht werden. Voraussetzung dafir ist, dass
das Register mit einem geringen Aufwand betrieben wird, um die mit seiner Fuhrung
verbundenen Kosten gering zu halten. Die Auskunft an die Vormundschaftsgerichte er-
folgt deshalb vorrangig im Wege der Datenferntubertragung. Sofern den Gerichten die
technischen Voraussetzungen zur Verfugung stehen, sollte von der Méglichkeit des au-

tomatisierten Abrufs Gebrauch gemacht werden.

Durch den vorliegenden Verordnungsentwurf werden keine zusatzlichen Kosten fur
Wintschaftsunternehmen verursacht. Er wird auch keine selbstandigen Auswirkungen
auf die Einzelpreise und das Verbraucherpreisniveau haben, weil lediglich verhaltnis-

mahig geringe Kosten fur die Registrierung verlangt werden konnen. Die Anfragen der
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Vormundschaftsgerichte bei dem Register werden bei den Landern geringe Kosten
verursachen, die insbesondere durch die Nutzung des automatisierten Abrufs minimiert
werden konnen. Diesen Kosten stehen jedoch weit hdhere Einsparungen gegentiiber,
die durch die Vermeidung Uberflussiger Betreuungen zu erwarten sind. Die Kommu-
nalhaushalte werden entlastet, da die Vormundschaftsgerichte bei friihzeitiger Kenntnis

einer die Betreuung ausschlieBenden Vorsorgevolimacht die Betreuungsbehérden

nicht in Anspruch nehmen mussen.

B. Besonderer Teil
Zu § 1

Da die Bundesnotarkammer gemafl § 78a Abs. 1 Satz 1 BNotO zur Fihrung des Zentralen
Vorsorgeregisters verpflichtet ist, muss sie die Registrierung entsprechender personenbezo-
gener Daten sicherstellen. § 1 des Entwurfs richtet sich an die Bundesnotarkammer und be-
stimmt, um welche Daten es sich dabei handelt. Dem Volimachtgeber ist zu empfehlen, még-
lichst samtliche der Daten registrieren zu lassen, um dem Vormundschaftsgericht eine még-
lichst breite Informationsgrundiage zu bieten, anhand deren es entscheiden kann, ob eine

Betreuung angesichts der Vollmachten entbehrlich ist oder nicht.

Nach Absatz 1 Nr. 1 werden Daten zur Person des Vollmachtgebers registriert, um eine
Identifizierung des Volimachtgebers zu gewahrleisten. Anderungen des Familiennamens
oder der Anschrift, die nach der erstmaligen Registrierung eintreten, werden nach § 5 Abs. 1

registriert, wobei nach § 5 Abs. 2 sicherzustellen ist, dass die Anderung als solche erkennbar

1si.

Nach Absatz 1 Nr. 2 werden Daten zur Person des Bevolimachtigten registriert, um seine

Identifizierung zu erméglichen. Fir nach Registrierung eintretende Anderungen gilt
§ 5Abs. 1.

Die Nummern 3 bis 6 enthalten Angaben zur Volimacht. Anhand dieser Daten ist das Vor-
mundschaftsgericht in der Lage zu beurteilen, ob die erteilte Vollmacht fur das Betreuungs-

verfahren, mit dem es befasst ist, relevant ist und das Gericht deshalb mit dem Bevollméch-

tigten in Kontakt treten muss.
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Absatz 2 ermdéglicht bei notariell beurkundeten oder 6ffentlich beglaubigten Volimachten die
Registrierung von Daten zur Urkunde und zur Person des Notars, um eine weitere Méglich-

keit zum Auffinden der Volimacht zu haben.

Absatz 3 dient der Nachvollziehung des Eintragungsvorgangs.

Zu § 2

Absatz 1 stellt klar, dass es sich bei der Registrierung um ein Antragsverfahren handelt, die
Bundesnotarkammer also nicht von Amts wegen tatig wird. Zusatzlich wird vorgeschrieben,
dass nur der Volimachtgeber berechtigt ist, den Antrag (schriftlich) zu stellen, wobei die Ver-
tretung durch einen hierfur Bevollméchtigten oder die Uberbringung des Antrags durch einen
Boten selbstverstandlich méglich sind. Der Gesetzgeber hat hier insbesondere an den die
Vollmacht beurkundenden Notar gedacht, wie aus § 147 Abs. 4 Nr. 6 KostO deutlich wird.

Aber auch Betreuungsvereine, Betreuungsbehdrden oder Rechtsanwaélte kommen in Frage.

Es ist erforderlich, einen bestimmten Mindestsatz an ldentifizierungsdaten zur Person des
Vollmachtgebers zu registrieren. Ansonsten ware die gesamte Registrierung nicht sinnvoll,
weil das Vormundschaftsgericht nicht feststellen kénnte, ob der Betroffene eines Betreu-
ungsverfahrens mit dem Vollmachtgeber identisch ist. Dieser Mindestdatensatz besteht aus

Familienname, Vornamen, Geschlecht, Geburtsdatum, Geburtsort und Anschrift des Voli-

machtgebers.

Es ist zu empfehlen, auch die Registrierung der tbrigen tn § 1 Abs. 1 und 2 aufgefihrten
Daten zu beantragen, um dem Vormundschaftsgericht zweifelsfrei die Feststellung zu
ermdglichen, ob die Volimacht fur das Betreuungsverfahren relevant und wer der
Bevolimachtigte ist. Gleichwohl ist die Registrierung dieser Daten nicht zwingend. Das

Bundesministerium der Justiz und die Landesjustizverwaltungen werden in thre

Informationsbroschuren zum Betreuungsrecht umfassende Erlauterungen zum
Registrierungsverfahren aufnehmen und insbesondere auf die Vorteile einer Registrierung
méglichst aller in § 1 Abs. 1 und 2 aufgefihrten Daten hinweisen. Ein Musterantrag wird zur

Unterstitzung der Volimachtgeber den Informationsbroschiren beigefigt werden.
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Sollen allerdings auch Angaben uber den Bevolimachtigten registriert werden, ist diese Re-
gistrierung nur dann sinnvoll, wenn zumindest dessen Familienname, Vornamen und An-
schrift eingetragen werden. Diese Daten mussen im Eintragungsantrag mitgeteilt werden,
damit der Bevolimachtigte hinreichend identifiziert werden kann. Seine Beteiligung an dem

Registrierungsverfahren ist in § 4 geregelt.

Absatz 2 Satz 1 ermdglicht die Antragstellung im Wege der Datenferniibertragung, also unter
anderem mittels elektronischer Post (E-Mail). Der Gesetzgeber hat diesen Weg wegen sei-
ner kostenminimierenden Folgen selbst als vorzugswurdig angesehen, vgl. § 78b Abs. 1
Satz 3 BNotO. Absatz 2 Satz 2 nennt die von der Bundesnotarkammer zu gewahrleistenden
Anforderungen an die Sichersteliung von Datenschutz und Datensicherheit, die besonders

bei einer Datenfernibertragung in Frage steht.

Absatz 3 Satz 1 verpflichtet die Bundesnotarkammer, in Zweifelsfallen die ldentitiat des Voli-
machtgebers zu {iberprifen. Hierzu gibt es verschiedene Mdglichkeiten.-So werden die An-
gaben eines zur vielfachen Anmeldung bei der Bundesnotarkammer registrierten Betreu-
ungsvereins, einer Betreuungsbehorde, eines Notars oder Rechtsanwalts regelmalig aus-
reichend sein. Stellt der Vollmachtgeber selbst den Eintragungsantrag, kann seine ldentitat
etwa im Rahmen der Kontaktaufnahme mit ihm bei Einforderung des Vorschusses erfolgen.
Satz 2 stelit klar, dass die Bundesnotarkammer mit dem Zentralen Vorsorgeregister lediglich
das Medium zur Registrierung entsprechender Daten bereit zu stellen hat. Sie hat nicht die
Aufgabe, die Angaben zur Volimacht selbst inhaltlich zu prufen, insbesondere nicht, ob tber-

haupt eine wirksame Vollmacht erteilt wurde.
Zu § 3

Absatz 1 orientiert sich an § 8 Abs. 1 KostO, ohne jedoch die Bundesnotarkammer in jedem
Fall zu verpflichten, einen Gebuhrenvorschuss zu verilangen. Allerdings wird dies, insbeson-

dere wenn Antrage im Wege der Datenfernubertragung gestelit werden, der Regelfall sein.

Absatz 2 fingiert bei nicht rechtzeitiger Zahiung des Vorschusses die Rucknahme des An-
trags. Damit wird vermieden, dass die Bundesnotarkammer in diesen Fallen den Antrag
férmlich zu bescheiden hat. Um den Antragsteller hieriiber in Kenntnis zu setzen, sind ihm
die Rechtsfolgen verspateter oder nicht erfolgter Zahlung mit dem Verlangen auf Kostenvor-

schuss mitzuteilen.
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Zu § 4

Daten zur Person des Bevolimachtigten durfen grundsatzlich nur gespeichert werden, wenn
der Bevolimachtigte eingewilligt hat, vgl. § 4 Abs. 1 BDSG. Die Einwilligung kann ausdriick-

lich gegenuber der Bundesnotarkammer erklart werden, z.B. indem der Bevolimachtigte den
Eintragungsantrag des Vollmachtgebers mit unterzeichnet. Das Bundesministerium der Jus-
tiz und die Landesjustizverwaltungen werden in Ubereinstimmung mit der Bundesnotarkam-
mer ihren Informationsbroschiren zum Betreuungsrecht ein Muster fiir einen Registerantrag
In ihre Informationsbroschuren beifigen. Iin dem Musterantrag wird die Einwilligungserkla-

rung des Bevollmachtigten vorgesehen sein.

Insbesondere, um den Besonderheiten der Online-Antragstellung zu entsprechen, die es den
Volimachtgebern erlaubt, auf einem sehr einfachen und schnellen Weg zur Registrierung
threr Volimachten zu gelangen, kann die Eintragung auch ohne Vorlage einer schriftlichen
Einwilligungserklarung des Bevolimachtigten vorgenommen werden. Dies ist insbesondere
deshalb gerechtfertigt, well die zu registrierenden Daten zur Person des Bevolimachtigten
nicht besonders sensibel sind und ausschlielich die Vormundschaftsgerichte Zugriff auf das
Register haben. Die Gefahr eines Missbrauchs der Daten ist deshalb gering. Auch ist davon
auszugehen, dass eine Volimacht im Regelfall nicht ohne Kenntnis des Bevoliméchtigten
und nicht ohne dessen Zustimmung erteilt wird. Zum Schutz seines Rechts auf informationel-
le Selbstbestimmung ist es jedoch erforderlich, dass der Bevolimachtigte durch die Bundes-
notarkammer Gber die Registrierung informiert und insbesondere auf sein Recht, die L6-
schung zu verlangen, vgl. § 5 Abs. 3, hingewiesen wird. Um beurteilen zu kdnnen, warum
seine Daten gespeichert werden, ist es erforderlich, den Bevoliméachtigten tber die Person
des Volimachtgebers aufzuklaren. Zur Aufkiarung tber den Zweck des Registers gehoért es
auch, dem Bevollmachtigten zu erlautern, dass lediglich die Vormundschaftsgerichte Zugnff
auf seine Daten haben werden, vgl. § 19a Abs. 1 BDSG.

Zu§ S

Absatz 1 bericksichtigt, dass bei Anderungen, Ergédnzungen oder Léschungen ein ebenso
grofles Bedurfnis nach ldentifizierung des Antragstellers wie bei der Ersteintragung besteht.
Deshalb ist auch insoweit regelmafig ein schrifticher Antrag erforderlich. Allerdings werden
die Vorschriften Uber die Antragstellung im Wege der Datenferniibertragung, § 2 Abs. 2, flr

entsprechend anwendbar erklart. Zur naheren ldentifizierung kénnte der Antragsteller etwa
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aufgefordert werden, das Kassenzeichen, das ihm beim erstmaligen Eintragungsantrag zur
Zahlung des Vorschusses mitgeteilt worden ist, mitzuteilen. Im Ubrigen kénnen Anderungen,
Erganzungen und Loschungen auch von der Zahlung eines die Gebithren deckenden Vor-

schusses abhangig gemacht werden.

Die Regelung des Absatzes 2 erméglicht es, Anderungen und Ergdnzungen der Registerein-
tragungen nachzuvollziehen. Das Vormundschaftsgericht erhalt immer einen aktuellen Aus-
zug aus dem Register. Indem aber auch frihere Eintragungen erkennbar bleiben, wird das
Gericht in die Lage versetzt, den derzeitigen Registerstand besser zu beurteilen. Das kann
beispielsweise dann Bedeutung haben, wenn die Vollimacht fur einen von mehreren Bevoll-
machtigten widerrufen worden ist. Stellt sich etwa die Frage der Bestellung eines Kontrollbe-
treuers, so wird das Gericht im Zweifel diesen ehemaligen Bevolimachtigten nicht bestellen,
obwohl er vielleicht nach § 1897 Abs. 5 BGB zum Kreis der vorrangig zu berlcksichtigen
Personen gehort. Das Datenverarbeitungssystem hat sicherzustellen, dass die Eintragungs-

historie dokumentiert wird.

Absatz 3 gewahrt den Bevolimachtigten das Recht, jederzeit die Lischung der sie betreffen-
den Daten zu verlangen. Das kann etwa dann in Frage kommen, wenn die Bereitschaft, flr
den Vollmachtgeber tatig zu werden, nicht mehr besteht, aber auch dann, wenn der Bevoll-
maéchtigte aus anderen Grunden mit der Speicherung seiner Daten im Zentralen Vorsorgere-

gister nicht mehr einverstanden ist.

Absatz 4 verhindert, dass Daten im Register gespeichert bleiben, die mit an Sicherheit gren-
zender Wahrscheinlichkeit nicht mehr benétigt werden. In Anlehnung an § 5 Abs. 2 Satz 2
BArchG wird davon auszugehen sein, dass ein Alter von mehr als 110 Jahren von Menschen
regelmaldig nicht erreicht wird, so dass die Daten nach Ablauf dieser Frist nicht mehr erfor-

derlich sind und geldscht werden konnen.
Zu§ 6

Die Vorschrift regelt, wie die Bundesnotarkammer den Vormundschaftsgerichten Auskunft
aus dem Register zu erteilen hat. Da das Register chnehin automatisiert zu fihren ist, vgl.

§ 78a Abs. 1 Satz 1 BNotO, solite auch der Zugang der Vormundschaftsgerichte in erster
Linie im Wege eines automatisierten Abrufverfahrens erfolgen. Dadurch erhalten die Gerich-
te auf dem schnellsten Weg die von ihnen bendétigten Auskiinfte. Allerdings berucksichtigt die
Vorschrift auch, dass die Amtsgerichte noch nicht flichendeckend mit geeigneter Informati-

onstechnik ausgestattet sind.
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Deshalb muss auch der konventionelle Weg tber schriftliche Ersuchen offen sein. Von Sank-
tionsmadglichkeiten (z.B. durch Zurtickweisung des Auskunftsersuchens) seitens der Bun-
desnotarkammer gegenuber den Vormundschaftsgerichten, sollten diese von einem Abruf-
verfahren trotz entsprechender Ausstattung keinen Gebrauch machen, sieht der Entwurf ab.
Dies wurde letztlich das Verfahren auch fur die Bundesnotarkammer unnétig erschweren. Im
Ubrigen kann nicht davon ausgegangen werden, dass ein Gericht ein technisch mégliches
Abrufverfahren nicht in Anspruch nehmen, sondern die umstandliche Fertigung von schriftli-
chen Ersuchen vorziehen wird. Letztlich wird es Sache der Landesjustizverwaltungen sein,

die Vormundschaftsgerichte von den Vorteilen des automatisierten Abrufverfahrens zu (iber-

zeugen.

Absatz 1 regelt die Auskunft aus dem Zentralen VVorsorgeregister im Wege des automatisier-
ten Abrufverfahrens.

Die Einrichtung eines solchen Verfahrens ist unter den Voraussetzungen des § 10 Abs. 1
Satz 1 BDSG zulassig. Die Einrichtung ist angemessen im Sinne des § 10 Abs. 1 Satz 1
BDSG. Die Vormundschaftsgerichte bendétigen oft besonders schnell Auskiinfte Uber das
Vorliegen einer Volimacht, wobei dies auch zu Zeiten und unter Bedingungen geschehen
kann, in denen die Bundesnotarkammer telefonisch nicht erreichbar ist. Das Risiko einer
Beeintrachtigung der schutzwardigen Interessen der Betroffenen wird durch den Kreis der
Abrufberechtigten, namlich nur die Vormundschaftsgerichte, gering gehalten. Es liegt ja ge-
rade im Interesse der Betroffenen, namlich des Vollmachtgebers und des Bevolimachtigten,
dass das Vormundschaftsgericht mégiichst rechtzeitig von der Erteilung der Vollmacht er-
fahrt — deshalb haben sie die Vollmacht eintragen lassen. Hinzu kommt, dass es dem
Selbstbestimmungsrecht des Vollmachtgebers nur dienlich sein kann, wenn das Vormund-
schaftsgericht so schnell wie méglich Kenntnis von der Volimachterteilung erhilt, weil es
dann ein Betreuungsverfahren in einem sehr frihen Stadium beenden kann, chne weitere

Ermittlungen in der Privatsphare des Volimachtgebers durchfiuhren zu mussen.

Wenn die Gerichte weitgehend vom automatisierten Abrufverfahren Gebrauch machen, kann
die Bundesnotarkammer den Aufwand fur den Betrieb des Registers minimieren und damit
die Kosten fur Registrierungen gering halten. Das wiederum wird die Attraktivitat des Regis-
ters flr die Vollimachtgeber und damit den gewunschten betreuungsvermeidenden Effekt

erhéhen. Insofern dient das automatisierte Abrufverfahren mittelbar auch dem in § 1896
Abs. 2 Satz 1 BGB normierten Erforderlichkeitsgrundsatz, der die weitest gehende Aufrecht-

erhaltung des Selbstbestimmungsrechtes der Betroffenen zum Ziel hat.
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Voraussetzung fur die Teilnahme eines Vormundschaftsgerichts am automatisierten Abruf-
verfahren ist eine schriftliche Vereinbarung im Sinne des § 10 Abs. 2 BDSG zwischen der
Bundesnotarkammer und der jeweiligen Landesjustizverwaltung. Da sich Anlass und Zweck
des Abrufverfahrens sowie die Art der zu tibermitteinden Daten bereits aus § 78a BNotO und
§§ 1 und 5 des Verordnungsentwurfs ergeben, missen in der Vereinbarung vor allem die
telinehmenden Vormundschaftsgerichte sowie die nach § 9 BDSG erforderlichen techni-

schen und organisatorischen MalRnahmen festgelegt werden.

Klarstellend wird die Bundesnotarkammer in Erganzung zu § 78a Abs. 2 Satz 3 BNotO ver-

pflichtet, auch bei dem Abrufverfahren fir sichere Kommunikationswege zu sorgen.

Absatz 2 bestimmt die Form des von den Vormundschaftsgerichten auRerhalb des automati-
sierten Abrufverfahrens zu stellenden Ersuchens auf Auskunft. Die Vorschrift geht dabei von
einem Stufenverhaltnis aus, d.h. die Ersuchen sind in erster Linie schriftlich oder elektronisch
zu stellen. Lediglich ausnahmsweise kommt auch eine mundliche, d.h. telefonische Anfrage
in Betracht, etwa wenn das Vormundschaftsgericht beabsichtigt, durch einstweilige Anord-
nung einen vorlaufigen Betreuer zu bestellen, vgl. § 69f FGG, und deshalb besonders
schnell Erkenntnisse Uber das Vorhandensein einer Volimacht bendtigt. Damit wird die Bun-
desnotarkammer aber nicht zugleich verpflichtet, einen aufwandigen, standig erreichbaren
und entsprechend kostenintensiven Telefondienst zur Entgegennahme von Auskunftsersu-
chen bereitzuhalten. Die Angabe des Geschaftszeichens des Betreuungsverfahrens dient
der spateren datenschutzrechtlichen Kontrolie der Auskinfte durch die Bundesnotarkammer,

das Bundesministerium der Justiz und den Bundesbeauftragten fir den Datenschutz.

Absatz 3 bestimmt die Form, in der das Auskunftsersuchen von der Bundesnotarkammer
auflerhalb des automatisierten Abrufverfahrens beantwortet wird. Die Auskiunfte werden
schriftlich oder elektronisch erteilt. Damit wird der Bundesnotarkammer die Nutzung kosten-
ginstiger Ubermittiungswege ermoglicht, z.B. die Versendung per Telefax oder E-Mail. An-
dererseits wird ausgeschlossen, dass Auskunfte aus dem Zentralen Vorsorgeregister
(fern-)mindlich erteilt werden. Im Gegensatz zum automatisierten Abrufverfahren, bei dem
sich die Gerichte aufgrund der zwischen der jeweiligen Landesjustizverwaltung und der Bun-
desnotarkammer getroffenen Vereinbarung gegenuber dem Register als auskunftsberechtigt
ausweisen, muss die Bundesnotarkammer bei der manuellen Bearbeitung vor Erteilung der
Auskunft prifen, ob das Ersuchen tatsachlich von einem Vormundschaftsgericht stammt.
Diese Priifung wird bei den schriftlich eingehenden Ersuchen einfach sein, weshalb schriftli-
che Ersuchen auch auRerhalb des Abrufverfahrens den Regelfall bilden sollen. Insbesondere

bei telefonischen Anfragen wird sich die Bundesnotarkammer aber etwa durch einen Ruckruf
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bei dem entsprechenden Gericht Gber die Person des Anrufers zu erkundigen haben, bevor
die Auskunft erteilt wird. Dieser aufwandigere Weg ist deshalb nur in Ausnahmefallen zulds-
sig. Ansonsten hat die Bundesnotarkammer die Rechtmafigkeit der Auskunftsersuchen nicht

zu prifen. Die Verantwortung hierfur liegt bei den Vormundschaftsgerichten.
Zu 87

Absatz 1 Satz 2 und 4 verpflichtet die Bundesnotarkammer zur Protokollierung der erteilten
Auskiinfte und legt den Inhalt der Protokolle fest, der letztlich die erfolgten Datenverarbei-
tungsvorgange der Auskunftserteilung widerspiegeiln muss. Daten zur Person des Voll-
machtgebers sind dabet diejenigen Daten, die das Vormundschaftsgericht der Bundesnotar-
kammer zur Recherche im konkreten Fall mitgeteilt hat. Die Protokolle werden elektronisch
gefuhrt. Die Protokollierung ist erforderlich, um die RechtmaRigkeit der Auskunftserteilung
durch die Bundesnotarkammer Gberprifen zu kdnnen. Erfasst werden daher sowohl die im
Wege des automatisierten Abrufverfahrens als auch die nichtautomatisiert erteilten Auskinf-
te. Zustandig fur die Uberpriifung sind die Bundesnotarkammer, das Bundesministerium der
Justiz als Aufsichtsbehdgrde fur die Bundesnotarkammer als Registerbehérd_e, § 14 Abs. 3
Satz 1 BDSG in Verbindung mit § 78a Abs. 1 Satz 3 BNotO, und der Bundesbeauftragte fur
den Datenschutz, § 24 BDSG.

Absatz 1 Satz 1 stelit klar, dass die Bundesnotarkammer die Rechtméafigkeit der Auskunfts-

ersuchen nur anlassbezogen pruft. Dies ergibt sich bereits aus § 10 Abs. 4 Satz 2, 15 Abs. 2
Satz 3 BDSG, wonach bei einer Auskunftserteilung auf Ersuchen die ersuchende Stelle die
Verantwortung fir die Rechtmaligkeit der Auskunftserteilung tragt und die Stelle, die die
Auskunft erteilt, die Zuldssigkeit der Ubermittiung nur dann zu prufen hat, wenn sie Anlass
dazu hat. Das Bundesministerium der Justiz Gibt nach § 78a Abs. 1 Satz 3 BNotO die

Rechtsaufsicht tber die Bundesnotarkammer aus. In diesem Rahmen pruft es die Zuldssig-
keit der Auskunftserteilung stichprobenartig. Die Kontrolibefugnis des Bundesbeauftragten
fur den Datenschutz folgt aus § 24 BDSG. Hierfur sind die Protokolle nach Absatz 1 Satz 3

durch die Bundesnotarkammer bereitzuhalten.

Absatz 2 Satz 1 enthélt eine strenge Zweckbindung fur die Verwendung der Protokolldaten.
Absatz 2 Satz 2 stellt klar, dass die Protokolldaten auch dazu verwendet werden dirfen, dem
Volimachtgeber nach § 19 Abs. 1 BDSG Auskunft dartber zu geben, an wen seine Daten
ubermittelt worden sind. Dieselben Rechte stehen dem Bevolimachtigten zu, wenn Daten zu

seiner Person registriert worden sind. Das stellt Satz 3 klar.
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Absatz 3 bestimmt, wann die protokollierten Daten zu I6schen sind.

Zu§8

Die Vorschrift verpflichtet die Bundesnotarkammer, Vorkehrungen gegen Datenverlust und
Datenveranderung zu treffen. Das Datensicherungssystem muss dem jeweiligen Stand der
Technik entsprechen. Von konkreten Vorgaben sieht der Entwurf ab, um das Zentrale Vor-

sorgeregister flexibel dem technischen Fortschritt anpassen zu kénnen.
Zu§?9

Die Vorschrift regelt die Behandiung von Dokumenten, die im Rahmen des Eintragungs-
oder auch Auskunftsverfahrens bel der Bundesnotarkammer anfallen oder entstehen. Erfasst
werden sowohl schriftliche als auch elektronische Dokumente. Die Vorschrift bezieht sich
nicht auf die Eintragung oder Auskunft selbst. Fur das Abrufverfahren geiten die Regelungen
von § 6 Abs. 1 und § 7. Das Registrierungsverfahren ist sehr einfach konzipiert, so dass im
Regelfall keine umfangreichen Akten anzulegen sind. Im Idealfall wird die Akte lediglich aus
dem Eintragungsantrag, der Aufforderung zur Zahlung des Vorschusses und dem Einzah-
lungsbeleg bestehen. Bei der Auskunftserteilung auRerhalb des Abrufverfahrens wird allen-
falls das Ersuchen des Gerichts und das Antwortschreiben der Bundesnotarkammer anfal-

len. Es ist kein Grund vorhanden, diese Dokumente tber lange Zeitraume aufzubewahren,

zumal mit einer kurzen Aufbewahrungszeit Kosten gering gehaiten werden kénnen.

Das Registrierungsverfahren hat seine endgultige Erledigung entweder mit der Eintragung
oder der endgiltigen Ablehnung des Antrags gefunden, das Auskunftsverfahren mit der Er-

teilung der Auskunft.
Zu § 10

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Verordnung.
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